Strategia STI pentru reteaua de
drumuri nationale si autostrazi
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Cuvant Tnainte

Sistemul de transport national reprezinta o componentad fundamentala a societatii romanesti prin
cel putin douad valente: economica si sociala. Dezvoltarea unui sistem de transport care sa
raspunda nevoilor economiei roméanesti si a celei europene constituie o prioritate strategica si
trebuie corelatd cu nevoia de integrare regionala si nationald a comunitatilor.

Componentele sistemului national de transport trebuie abordate cu o viziune integrata, care sa
sprijine mobilitatea persoanelor si marfurilor si care sa fie corelatad cu strategia de dezvoltare a
Roméniei, cu strategiile sectoriale, cu strategiile si planurile de dezvoltare urbana, cu strategiile
europene si cu actiunile internationale pentru diminuarea efectelor asupra mediului (schimbéarile
climatice).

Modul de transport rutier reprezintd o componenta fundamentala a sistemului de transport national
prin ponderea pe care o are transportul rutier si prin provocéarile generate de céatre acesta. Cele
doud elemente constituente ale acestui mod, infrastructura si vehiculele, trebuie abordate integrat
si dezvoltarea acestui mod trebuie sa se realizeze prin abordarea unitara a sistemului
infrastructura-vehicul.

Subiectul acestei strategii il reprezinta infrastructura inteligenta, respectiv sistemele de transport
inteligente (STl sau ITS — intelligent transport systems) ca parte importanta a infrastructurii rutiere
si si ca element primordial in realizarea conectarii vehiculelor cu infrastructura.

Compania nationaléd de administrare a infrastructurii rutiere CNAIR este administratorul retelei
nationale de autostrazi si drumuri nationale si gestioneaza implementarea sistemelor de transport
inteligente pe aceasta retea de transport in stransa corelatie cu actiunile la nivel european si
strategiile nationale de dezvoltare.

Strategia Nationala STI defineste principalele categorii de sisteme care vor fi implementate la nivel
national precum si obiectivele care trebuie atinse astfel incat sa se poata atinge obiective legate
de siguranta rutiera, de eficienta economica si de reducere a poluarii (respectiv a impactului
negativ al activitatii de transport).



Aspecte generale

Cresterea volumului transportului rutier in Uniunea Europeana, asociat cu cresterea economiei
europene si a cerintelor de mobilitate ale cetatenilor sunt cauzele principale ale cresterii congestiei
pe reteaua de drumuri nationale, cresterii consumului de energie, precum si ale unor probleme
sociale si de mediu. Raspunsul la aceste provocari majore nu se poate limita la masurile
traditionale, cum ar fi extinderea infrastructurii de transport rutier existente. Inovatia va avea un
rol major in gasirea de solutii adecvate pentru transportul in Uniunea Europeana.

Sistemele de Transport Intelligente (STI) sunt aplicatii avansate, care au ca scop furnizarea de
servicii inovatoare privind diferitele tipuri de transport si management al traficului, cat si de a
permite diversilor utilizatori sa fie mai bine informati si sa foloseasca retelele de transport intr-un
mod mai sigur, mai coordonat si mai "inteligent". STI integreaza telecomunicatii, electronica si
tehnologiile informatiei cu ingineria transporturilor, in vederea planificarii, proiectarii, operarii,
intretinerii si gestionarii sistemelor de transport.

Comisia Europeana a facut un pas important in directia implementarii si utilizarii STI in transportul
rutier (cat si pentru interfetele cu alte moduri de transport) in 16 decembrie 2008, prin adoptarea
Planului de actiune STI, in cadrul caruia au fost identificate mai multe provocari majore in domeniul
transportului rutier, dupa cum urmeaza:

Congestionarea traficului rutier se estimeaza ca afecteaza 10% din reteaua de drumuri, iar
costurile anuale provocate se ridica la 0,9 -1,5 % din PIB-ul UE;

Transportul rutier este responsabil pentru 72% din totalul emisiilor de CO2 cauzate de activitatea
de transport, emisii care au crescut cu 32% in perioada 1990 — 2005;

Tn timp ce accidentele rutiere mortale sunt in scadere (-24% din anul 2000 in UE-27), numarul lor
(42.953 de decese in 2006) a depasit totusi cu 6.000 tinta prevazutd de reducere cu 50% a
numarului de decese in perioada 2001 - 2010.

Planul de Actiune a propus o serie de masuri specifice, inclusiv propunerea elaborarii Directivei
STI. Directiva STI 2010/40/UE a fost adoptata pe 7 iulie 2010, pentru a accelera dezvoltarea unor
tehnologii de transport inovatoare in intreaga Europa?. Aceasta Directiva constituie un instrument
important pentru coordonarea implementérii STI in Europa. Aceasta urmareste sa stabileasca
interoperabilitatea si integrarea serviciilor STI, permitand totodata statelor membre libertatea de a
decide in ce tipuri de sisteme sa investeasca conform nevoilor specifice.

In conformitate cu aceasté Directivé, Comisia Europeana trebuie s& adopte, o serie de specificatii
(dispozitii functionale, tehnice, organizatorice sau de servicii) pentru a aborda compatibilitatea,
interoperabilitatea si continuitatea solutiilor STl in UE. Primele prioritati vor fi colectarea si

! Comunicarea Comisiei COM (2008) 886 final — Planul de Actiune pentru implementarea sistemelor de transport inteligente
n Europa

2 Directiva UE 40/2010 a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport
inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport



furnizarea informatiilor despre trafic si calatorie, sistemul de urgenta eCall si parcarile inteligente
pentru camioane.

Statele Membre au obligatia de a transpune Directiva in legislatia nationala (in Romania,
Ordonanta Guvernului nr. 7/2012 transpune Directiva STI) si sa raporteze starea de dezvoltare a
STI catre Comisia Europeana.

Roménia cunoaste in prezent o dezvoltare accentuata a Sistemelor de Transport Inteligente (STI)
pe reteaua nationald de drumuri, proces realizat in paralel cu programul de dezvoltare a sectorului
rutier prevazut in Master Planul General de Transport®. Implementarea STl la nivel national este
o sarcina complexa datorita structurii retelei rutiere si a serviciilor conexe, care implica diferite
institutii dar si sectorul privat, precum si cunostinte de specialitate care trebuie dezvoltate. Nici
Directiva STI si nici Planul de Actiune nu definesc prioritati individuale sau cadre strategice
individuale pentru fiecare Stat Membru. Tn consecinta, un cadru strategic national clar si un plan
de actiune sunt esentiale pentru o implementare eficienta si coordonata a Sistemelor de Transport
Inteligente pe reteaua de drumuri nationale si autostrazi din Romania, precum si pentru realizarea
interfetelor acestora cu:

Zonele metropolitane relevante / centrele urbane majore si sistemele STI aferente;
Sistemele inteligente de transport ale altor moduri de transport (feroviar, fluvial, maritim,
aerian);

Alte entitati relevante, cum ar fi 1.G.P.R., Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,
etc.;

Sistemele inteligente de transport ale altor tari / Statele Membre vecine.

Prin urmare, obiectivele acestei strategii sunt urmatoarele:

Definirea obiectivelor strategice ale STI pe reteaua nationalad de drumuri si interfetele lor
cu zonele metropolitane relevante, alte moduri de transport si alte State Membre / tari
vecine;

Identificarea cerintelor, optiunilor si a prioritatilor pentru dezvoltarea STI pentru perioada
urmatoare pana in 2030;

Identificarea problemelor-cheie / constrangerilor pentru implementarea STI;

Definirea unui cadru de implementare pentru STl in Romania, precum si a unui set de
recomandari pentru stabilirea si intrarea in vigoare a acestuia;

Asteptarile CNAIR de la Strategia STI

Scopul principal al companiei in domeniul STI este de a implementa sisteme de transport
inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport pe
reteaua de drumuri nationale si autostrazi care apartin retelei TEN-T de baza si extinsa (core —
comprehensive) cu cele doua orizonturi de timp 2030 si 2050. CNAIR se asteaptd ca toate
autostrazile / soselele sa contina componente STI (servicii si aplicatii) si, In plus, ca reteaua
europeana centrala/de baza (,Core”) care traverseaza Romania sa aiba sisteme STI
implementate. Mai mult decat atat, toate proiectele planificate de autostrazi / drumuri expres ar

3 Master Planul General de Transport, 2015, www.mt.ro
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trebui sa includa inca din etapa de planificare cel putin furnizarea infrastructurii specifice STI
(de exemplu, fibra optica, camerete de tragere, senzori, camere video, etc.). Aceasta este
considerata o solutie eficienta din punct de vedere al costurilor, deoarece existenta infrastructurii
STI permite implementarea directa a serviciilor si aplicatiilor STI in viitor (de exemplu, atunci cand
apare nevoia si exista fonduri disponibile), Tn comparatie cu situatia in care este necesar ca atat
infrastructura cét si sistemele STI sa fie adaugate la o autostrada / drum expres deja construit. De
asemenea, a treia prioritate a CNAIR va fi reprezentata de implementarea sistemelor STI pe restul
retelei Centrale.

Orizontul de implementare urmarit de Strategia STI este anul 2030, in conformitate cu perioada
de programare 2021-2027 si cea care va fi definita ulterior acestui interval.

Misiune

Misiunea CNAIR este aceea de a dezvolta o infrastructura rutiera de calitate care sa permita
dezvoltarea economicad si sociald a Romaniei. Ca administrator national al celei mai mari
infrastructuri de transport rutier, ne definim si ca vector de dezvoltare a sistemelor de transport
inteligente care, printr-o abordare multimodala si integratd, sa conduca la reducerea impactului
negativ al transportului rutier si la cresterea eficientei proceselor de transport si activitatilor
economice.

Viziune

Digitalizarea activitatilor economice si a proceselor specifice este una dintre cele mai importante
directii de dezvoltare la nivel european si national. Acest lucru se poate realiza la nivelul retelei
rutiere de transport prin implementarea sistemelor de transport inteligente si utilizarea serviciilor si
datelor furnizate de catre acestea.

Dezvoltarea coordonaté a sistemelor STI va permite integrarea modurilor de transport si abordarea
multimodal& a calatoriilor in reteaua nationala de transport. Infrastructurile specifice mai multor
moduri de transport pot fi integrate si vor fi interoperabile prin intermediul sistemelor ST care vor
permite integrarea informationala si vor facilita integrarea operationala.

Dezvoltarea sistemelor de transport inteligente va fi abordata de la nivelul autostrazilor, acestea
fiind drumurile echipate cu tehnologii specifice, catre cel al drumurilor expres si nationale cu
posibilitatea extinderii la nivelul drumurilor judetene si comunale (acestea din urma fiind sub
coordonarea consiliilor judetene si locale). Aceastd abordare se va suprapune peste cea
europeana de dezvoltare a retelei TEN-T de la reteaua de baza/centrala (core) la cea extinsa
(comprehensive).

Infrastructura inteligenta, specificd STI, se va dezvolta avand in vedere cel putin trei planuri:
tehnologic, operational si investitional; si va avea ca obiective principale reducerea numarului de
accidente (inclusiv reducerea impactului accidentelor) si reducerea poluarii (abordarea temei
schimbarilor climatice).



Contextul actual al STI este relevat de analiza SWOT.

PUNCTE FORTE
Angajamentul puternic al CNAIR si, implicit,
al Ministerului Transporturilor, Infrastructurii i
Comunicatiilor pentru implementarea STI
Elaborarea Strategiei STI pentru reteaua
nationald de drumuri si autostrazi ca un
cadru strategic pentru viitoarele investitii Tn
STI
Experienta acumulata in perioadele de
programare anterioare, ceea ce poate duce
la o crestere a absorbtiei fondurilor europene
puse la dispozitie in perioada de programare
2021-2027
Participarea Romaniei, prin CNAIR, n
proiectele de armonizare STI la nivelul UE
Relatia existenta dintre CNAIR si mediul
academic din domeniul transporturilor si
IT&C din Romania si existenta programelor
educationale in domeniul STI
Eligibilitatea CNAIR ca beneficiar al
finantarilor europene, atat in POT 2021 -
2027 cat siin CEF
Existenta unui departament STI care
monitorizeaza dezvoltarea si implementarea
proiectelor STI.

OPORTUNITATI
Existenta Master Planului General de
Transport ca si cadru general de referinta
pentru investitiile in infrastructura de
transport
CNAIR este singurul administrator al retelei
nationale de drumuri, avand o structura
organizatorica distribuita teritorial
Capacitatea STI de a genera venituri si de a
reduce costuri pentru CNAIR
Piata competitivéa cu multi furnizori in
domeniul STI
Pozitia geo-strategica si potentialul Romaniei
in ceea ce priveste conexiunile de transport
multimodal
Stadiu avansat al dezvoltarii programelor
europene de navigatie prin satelit (de
exemplu, EGNOS si Galileo) care
favorizeaza implementarea de servicii
inteligente pentru transportul rutier
Programe europene care finanteaza
infrastructura nationala de transport
Stadiul avansat al implementarii serviciului
eCall 112 in Roménia

o

Analiza SWOT

PUNCTE SLABE
Disponibilitatea insuficienta a fondurilor
pentru lucrari de intretinere si procesul
dificil de obtinere a acestora
Lipsa unui centru national de management
al traficului la nivelul CNAIR
Insuficienta locurilor de parcare sigure si
securizate pentru camioane, vehicule
comerciale si private
Sistem necorespunzator de asigurare a
lucrarilor de intretinere pentru reteaua
nationald de drumuri
Utilizarea limitata standardului DATEX I,
interoperabilitatea este limitata intre
sistemele instalate pe diferitele sectoare
ale retelei rutiere
Lipsa de interconectivitate intre STI si
sistemele informatice ale altor institutii
relevante / altor moduri de transport / alte
statele membre UE sau vecine / sisteme
aferente transportului urban
Resurse umane insuficiente n cadrul
DRDP-urilor / Centrelor de monitorizare
STI
Lipsa calificarilor tehnice necesare pentru
asigurarea unor activitati legate de
pregatirea proiectelor STI si a activitatilor
de mentenanta

AMENINTARI
Insuficienta fondurilor disponibile pentru
intretinerea infrastructurii rutiere si investitii
in STI
Proces neclar de utilizare a standardelor
STI europene / internationale la elaborarea
specificatiilor tehnice pentru proiectele de
implementare a serviciilor / aplicatiilor STI
Vandalism
Dificultati in gasirea de piese de nlocuire /
servicii de reparatii pentru activele STl cu
viata economica expirata
Probleme legate de capacitatea
organizationala si de cooperarea inter-
institutionala
Risc in instalarea nereglementata a
echipamentelor eCall pe autovehiculele
existente, ce poate genera apeluri eCall
automate false
Lipsa unui cadru legislativ care sa
sustind promovarea sistemelor de
transport inteligente



Obiective strategice

Utilizarea optima a datelor rutiere, din trafic si de calatorie

Obiectivul strategic

Probleme actuale acoperite

Necesitati viitoare acoperite

OS1. Optimizarea
colectarii de date in
timp real despre drum,
trafic si conditii de
calatorie

0S2. Dezvoltarea de
servicii noi si cresterea
calitatii celor existente
pentru informare n
timp real despre drum,
trafic si calatorie

OS3. Integrarea la nivel
national a diferitelor
sisteme de
informare/baze de date

0OS4. Integrarea
diferitelor sisteme de
informare / baze de
date in reteaua rutiera
europeana

OS5. Asigurarea de
servicii pentru
furnizarea de informatii
legate de transportul
multimodal la nivel
national

0S6. imbunatatirea
furnizarii serviciilor de
informare privind
transportul de marfa
0S7. imbunétstirea
furnizarii de informatii
privind disponibilitatea

Insuficienta colectare a
datelor in timp real despre
drum, trafic si conditii de
calatorie

Grad de acoperire scazut a
sistemelor de monitorizare a
traficului

Asigurarea insuficienta de
date n timp real despre
drum, trafic si conditii de
calatorie catre utilizatori

Inexistenta unui Centru de
Monitorizare STI la nivel
National

. Lipsa integrarii intre bazele

de date de transport
aferente retelei rutiere
nationale si alte baze de
date privind transporturile

. Lipsa accesului la datele

rutiere (de drum), trafic si
calatorie, din cauza
barierelor tehnice (formatul
datelor, interfete API,
proceduri etc.)

Lipsa furnizarii de informatii
referitoare la modurile de
transport alternative

Lipsa informatiilor
referitoare la transportul de
marfa

Informatiile privind
disponibilitatea parcarilor
sigure pentru vehiculele de

. Extinderea gradului de

monitorizare a infrastructurii

. Asigurarea de date de calitate

inalta in timp real

. Integrarea vehiculelor cu

infrastructura

. Implementarea aplicatiilor vehicul-

vehicul

. Furnizarea de informatii in timp

real in cazul accidentelor si a altor
incidente rutiere

. Crearea de sisteme de urmarire si

monitorizare a vehiculelor la
nivelul administratorului de
drumuri (CNAIR)

. Servicii de management al

incidentelor si interventie
Asigurarea integrarii si procesarii
datelor la nivel national, provenite
din diferite sisteme / baze de date
de nivel regional

. Dezvoltarea unor specificatii

tehnice comune pentru bazele de
date rutiere

. Furnizarea de interfete si

mecanisme pentru asigurarea
schimbului de date

. Furnizarea de informatii in timp

real

. Furnizarea de interfete pentru

schimbul de date privind modurile
de transport alternative

Furnizarea de informatii in timp
real pentru transportul de marfa

Furnizarea serviciilor de informare
privind disponibilitatea parcarilor
sigure pentru vehiculele de



parcarilor sigure pentru transport marfa nu sunt transport marfa in format deschis
vehiculele de trafic prezentate intr-un format si digital
greu deschis si digital

Continuitatea serviciilor STI de management al traficului si al marfurilor

Obiectivul strategic Probleme actuale acoperite Necesitati viitoare acoperite
OS8. Asigurarea Lipsa continuitatii serviciilor 1. Furnizarea de specificatii tehnice
continuitatii serviciilor STl la urmatoarele nivele: comune
STl la nivel national - Pe aceeasi autostrada 2. Furnizarea de interfete si

sau drum national mecanisme comune pentru
- Pe acelasi coridor rutier schimbul de date

sau coridor multimodal
- Pereteaua rutiera
nationala
- Intre sistemul rutier
urban si cel interurban

0S9. Asigurarea Lipsa de integrare a 1. Furnizarea de specificatii tehnice
continuitatii serviciilor serviciilor ST intre reteaua comune
STI la nivel european rutierd nationala si cea 2. Furnizarea de interfete si

(inclusiv la punctele de

S Europeana mecanisme comune pentru
trecere a frontierei)

schimbul de date

Aplicatii STI pentru siguranta si securitatea rutiera

Obiectivul strategic Probleme actuale acoperite Necesitati viitoare acoperite
0S10. Cresterea Grad redus de siguranta si 1. Nevoia de reducere a numarului
nivelului de siguranta si securitate a traficului rutier de accidente si victime
securitate pe reteaua (demonstrat prin numarul 2. Includerea si/sau integrarea cu

rutiera nationala, prin

. ) . mare de accidente grave de aplicatiile dezvoltate de actori
utilizarea potentialului : A . R Ca
aplicatiilor STI circulatie Tnregistrate pe privati si aplicatiile apartinand

reteaua rutiera) altor institutii publice relevante, in
vederea cresterii nivelului de
siguranta si securitate a traficului
OS11. Integrarea STI Lipsa de interoperabilitate cu | 1. Stabilirea cadrului de
din Romania cu alte aplicatii STI ale altor entitati interoperabilitate pentru STI
aplicatii apartinand unor 2. Stabilirea unei platforme, ca

institutii publice instrument tangibil pentru
relevante (de ex.

Departamentul pentru interoperabilitate

Situatii de Urgenta 3. Facilitarea schimbului de date
(D.S.U.), Inspectoratul

General pentru Situatii

de Urgenta (IGSU),

I.G.P.R. — Directia

Rutiera)

0S12. Aplicarea 1. Lipsa procesarii si integrarii 1. Furnizarea de interfete deschise
tehnologjilor Biq datelor pentru STI (API)

Data/Al in STI, in 2. Lipsa instrumentelor pentru 2. Furnizarea unei arhitecturi STI

scopul cresterii nivelului
de siguranta si
securitate rutiera

managementul Big Data deschise
3. Facilitarea schimbului de date



08S13. O arhitectura
STI nationala deschisa,
pentru facilitarea
interfetelor deschise,
precum si pentru
integrarea cloud
computing si a solutiilor
alternative IT&C

0OS14. Cresterea
utilizarii standardizarii
STl In Roménia

. Lipsa solutiilor cloud si a

solutiilor alternative IT&C

. Lipsa integrarii STI cu alte

sisteme relevante

Proces / cerinte neclare de
aplicare a standardelor
Europene, internationale si
nationale pentru sistemele
STI de transport rutier si
schimbul de date cu alte
sisteme relevante

N

. Asigurarea aplicatiilor de

procesare si integrare a datelor si
a aplicatiilor Big Data/Al
Furnizarea de interfete deschise
pentru STI (API)

Furnizarea unei arhitecturi STI
deschise

Utilizarea solutiilor standardizate

Dezvoltarea standardizarii in
domeniul STI

Asigurarea legaturii dintre vehicul si infrastructura de transport

Obiectivul strategic

Probleme actuale acoperite

Necesitati viitoare acoperite

0OS15. Dezvoltarea unei
arhitecturi STI pentru
reteaua nationala de
drumuri, cu componente
STI cooperative si
infrastructura pentru
vehicule automatizate
0S16. Dezvoltarea de
servicii STI speciale
pentru platforme la bordul
vehiculului

OS17. Dezvoltarea si
stimularea comunicatiei
bidirectionale intre
vehicule si infrastructura
STI

Lipsa unei abordari comune

pentru integrare (vehicul si
infrastructura, vehicul-
vehicul)

Lipsa unor solutii STI care
sa ofere informatii in timp
real despre drum, trafic si
calatorie catre vehicule

1. Lipsa unui sistem de

comunicatii bidirectional
intre vehicul si
infrastructura. Vehiculul nu
este capabil sa transmita
informatiile colectate, iar
infrastructura nu este

capabila sa transmita datele

despre drum, trafic si
calatorie catre vehicule

2. Lipsa platformelor de la

bordul vehiculului (de ex.
extinderea platformei eCall
de la bord)

3. Lipsa utilizarii datelor

Floating Car (FCD) si a

Arhitectura STI cu componente
cooperative si orientata catre
mobilitate conectata si automata

Includerea in specificatiile
tehnice a aplicatiilor STI pentru
platforme la bordul vehiculelor

. Comunicatii V21, componenta a

noilor STI

. Interfete deschise pentru

comunicatia cu vehiculele
Dezvoltarea de sisteme
inteligente de transport pregatite
pentru sisteme cooperative
Colectarea de date de la
vehicule, prin utilizarea
platformelor de comunicatie din
vehicule

. Dezvoltarea FCD/XFCD pe baza

senzorilor de la bordul
vehiculelor

. Accelerarea utilizarii solutiilor de

comunicatii 5G si DSRC
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datelor FCD extinse

(xFCD), precum si a altor
date legate de vehicul, ca
surse de date n timp real
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Concluzii si recomandari
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