
NOTĂ DE FUNDAMENTARE


Secţiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ


	[bookmark: _Hlk88569388][bookmark: _Hlk95134565]Hotărâre a Guvernului privind actualizarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiţii ”Reabilitarea liniei feroviare Craiova – Drobeta-Turnu Severin  - Caransebeș, parte a Coridorului Orient/Est – Mediteraneean”, lucrare de utilitate publică de interes național




Secţiunea a 2 – a
Motivele emiterii actului normativ

	2.1. Sursa proiectului de act normativ
	Secţiunea de la cale ferată a Coridorului Orient/Est Mediteraneean ce traversează România, are o lungime de 513 km şi este una dintre cele mai folosite secţiuni, din reţeaua CNCF"CFR"SA, atât pentru traficul (de călători şi marfă) naţional, cât şi pentru cel internaţional.
Această secțiune cuprinde următoarele tronsoane de cale ferată: 
-	Arad - Timişoara - Caransebeş;
-	Caransebeş - Drobeta Turnu Severin – Craiova;
-	Craiova – Calafat.
Acest sector de cale ferată, parte a Coridorului Orient/Est Mediteraneean, se află într-o stare tehnică precară a liniei și a lucrărilor de artă, care a condus la o înrăutățire severă a condițiilor de exploatare, cu creșterea mare a timpilor de mers.
Venind în întâmpinarea politicilor și strategiei generale planificate și urmărite la nivel european, de înlăturare a blocajelor, de modernizare a infrastructurii şi de eficientizare a operaţiunilor transfrontaliere de transport pentru călători şi marfă din întreaga Uniune Europeană, prin acest Proiect se urmărește implementarea obiectivelor următoarelor convenţii şi acorduri internaţionale:
· Acordul european privind marile linii internaţionale de cale ferată (A.G.C.);
· Acordul european privind marile linii de transport combinat şi instalaţii conexe (A.G.T.C.);
Proiectul ”Reabilitarea liniei feroviare Craiova – Drobeta-Turnu Severin  - Caransebeș, parte a Coridorului Orient/Est – Mediteraneean”, face parte din Master Planul General de Transport al României (MPGT), aprobat de Guvernul României prin H.G. nr. 666/2016, cu modificările și completările ulterioare.

	2.2. Descrierea situaţiei actuale
	    Realizarea şi derularea acestui proiect revine Companiei Naţionale de Căi Ferate „C.F.R.”-SA, care este beneficiarul investiției, prin Sucursalele Regionale de Căi Ferate Craiova și Timișoara.
    Studiul de Fezabilitate pentru reabilitarea liniei de cale ferată Craiova – Drobeta-Turnu Severin-Caransebeș, linie de cale ferată a Coridorului Est / Mediteraneean, analizează traseul cf existent care începe de la stația Craiova de la km 248 + 760 și se termină înainte de intrarea în Stația Caransebeș la km 474 + 925.
    Lungimea totală a liniei de cale ferată în cadrul acestui studiu este de 226,165 km, fiind linie CF electrificată pe toată distanța, linie dublă electrificată Craiova - Strehaia (60 km) și linie simplă electrificată Strehaia - Caransebeș (174km). Pe 

această linie CF circulă atât trenuri de călători cât și trenuri de marfă, în prezent fiind existente 32 puncte de secționare. 
Sistemul de semnalizare este semi-automat între stații și electro-mecanic în stații, toate mecanismele căii ferate (semnale, treceri la nivel și aparate de cale) fiind comandate și controlate prin mecanismele existente.
    După darea în exploatare a liniei aceasta a trecut printr-un lung proces de modernizare în ceea ce privește suprastructura, lucrările de artă,  instalațiile de tracțiune și semnalizare. În anul 1951 s-a realizat dublarea liniei CF pe tronsonul Craiova – Filiași  în lungime de 36 km.
    Starea actuală tehnică a liniei feroviare Craiova – Caransebeș nu răspunde cerințelor standardelor TEN-T și prescripțiilor STI, aflându-se în condiții de mentenanță reduse, majoritatea structurilor sale fiind aproape de limita duratei de viață tehnică. Aceasta nu respectă noile reglementări și norme EN, având zone de instabilitate și prezentând riscuri geotehnice, hidrologice, hidrogeologice.
    Având în vedere valoarea lucrărilor obiectivului de investiții, a lungimii traseului, complexitatea lucrărilor care trebuie executate, precum și încurajarea unei participări a cât mai multor operatori economici la procedura de atribuire a contractului de proiectare și execuție, a fost adoptată soluția împărțirii proiectării și execuției lucrărilor în 6 loturi delimitate geografic, astfel:
· LOT 1: ( CAP X ) CRAIOVA  - ( CAP Y ) FILIASI, KM 248+760 - KM 286+735, inclusiv OCC/CMT Craiova, având o lungime de 37,975 km;
· LOT 2: ( CAP Y ) FILIASI - ( CAP Y ) IGIROASA, KM 286+735 - KM 331+000, având o lungime de 44,265 km;
· LOT 3:  KM 331+ 000 ( IGIROASA CAP Y ) - KM 333+000 ( START VARIANTA BALOTA) - KM 359+390 ( CAP Y Statia Noua DROBETA EST ) - KM 362+632 (CAP X DROBETA-TURNU SEVERIN ) la care se adaugă  LEGATURA CF A VARIANTEI BALOTA CU STATIA CF PRUNISOR EXISTENTA, LEGATURA CF CU STATIA DROBETA MARFA ( SIMIAN ), STATIA DROBETA MARFA și RACORDUL CF DUDAȘU,  având o lungime totală de 41,234 km;
· LOT 4: ( CAP X ) DROBETA-TURNU SEVERIN  - ( CAP X ) BAILE HERCULANE KM 362+632 - KM 404+250,  având o lungime totală de 41,618 km;
· LOT 5: ( CAP X ) BAILE HERCULANE   - ( CAP X ) PO NOU POARTA,  KM 404+250 - KM 436+887, având o lungime totală de 32,637 km;
· LOT 6: ( CAP X ) PO NOU POARTA – CARANSEBES, KM 436+887- KM 474+047, având o lungime totală de 37,160 km.
[bookmark: _Hlk148969733]    Guvernul României a aprobat indicatorii tehnico-economici ai obiectivului de investiție prin H.G. nr. 1562/28.12.2022.
    Devizul General care a stat la baza stabilirii indicatorilor tehnico-economici a fost elaborat după obținerea Acordului de Mediu, în data de 27.05.2022.
    Asocierea Italfer – Italrom – ISPCF, în calitate de elaborator al studiului de fezabilitate aferent obiectivului de investiții "Reabilitarea liniei feroviare Craiova – Drobeta-Turnu Severin - Caransebeș, parte a Coridorului Orient/Est – Mediteraneean", a înaintat Devizul General actualizat pe total obiectiv de investiții, precum și Devizele aferente celor 6 loturi, în preturi și curs euro la data de 06.11.2023.
    Totodată, soluțiile tehnice s-au modificat față de solutiile stabilite la faza Studiul de Fezabilitate, fiind făcute adaptări minore pentru implementarea ERTMS nivel 2, adaptari generate de împărțirea tronsonului CF în 6 loturi teritoriale
    Motivarea necesității actualizării Indicatorilor Tehnico-Economici, Faza Studiul de Fezabilitate avizat, constă în modificarea soluțiilor tehnice aprobate inițial, de impactul general de interes major asupra activității de realizare a investițiilor, finanțate din fonduri publice naționale, fonduri europene, fonduri proprii ale CFR SA, impact creat de efectele situației excepționale, respectiv majorarea prețului materialelor de construcții în contextul crizei mondiale în domeniu, creșterea prețurilor pe piețele de energie electrică și gaze naturale, a combustibilului, transporturilor de mărfuri, cu impact direct în producția și distribuția tuturor produselor utilizate în construcții, luând în considerare conflictul militar care se desfășoară pe teritoriul Ucrainei și blocajul impus la nivel național Rusiei, piețe importante de furnizare a materialelor, echipamentelor și utilajelor necesare pentru realizarea proiectelor de investiții, precum și contextul pandemic peste care s-au suprapus. 

Prezentarea comparativă a modificărilor propuse față de situația inițial avizată:
	Situație la data avizării inițiale privind:
	Situație revizuită supusă actualizării valorii obiectivului de investiții:

	Soluțiile tehnice: 4 RBC (Radio Bloc Center)

	Soluțiile tehnice: 6 RBC (Radio Bloc Center) pentru implementarea ERTMS nivel 2, adaptari generate de împărțirea tronsonului CF în 6 loturi teritoriale

	- soluțiile economice: 
1. Devizele Generale cuprind valori estimate la nivelul datei de 27.05.2022 la un curs RON/EUR de 4.9429
	
	lei

	Valoarea fără TVA 
	
  10.506.354.835,57

	
TVA 19%
	 
 1.988.216.280,72

	
Valoarea cu TVA
	
12.494.571.116,29


din care:
	
	lei

	C+M
fără TVA
	  8.411.724.243,34   

	TVA 19%
	    1.598.227.606,24   

	C+M cu TVA

	10.009.951.849,58   



	- soluțiile economice: 
1. Revizuirea valorilor Devizelor Generale s-a făcut având în vedere următoarele considerente: 
- cele prezentate anterior în cadrul capitolului 2
- raportul indicilor de cost în construcții total lunar 1,09 este egal cu 198 raportat la august 2023 (ultima valoare publicată) împărțit cu 181,6  pentru mai 2022 – indici publicați de Institutul Național de Statistică, aplicat initial la valoare Devizului General
- variația indicilor elementelor de cost semnificativi publicați de Institutul Național de Statistică în Buletin statistic de prețuri nr.8/2023, anexa 15b de la mai 2022 la august 2023, raportul carora este egal cu 1,57%, aplicat ulterior la valoarea Devizului general actualizata cu 1,09
- cursul de schimb RON/ EUR la 06.11.2023
Astfel Devizul General cuprinde valori actualizate conform datelor publicate de Institul Nationald e Statistică și un curs RON/EUR, la data de 06.11.2023 de 4,9701

	

		
	lei

	Valoarea fără TVA 
	  16.900.515.932,00      

	TVA 19%
	   3.202.339.755,00      

	Valoarea cu TVA
	20.102.855.687,00      


din care:
	
	lei

	C + M fără TVA
	14.270.326.403,50      

	TVA 19%
	   2.711.362.016,67      

	C+M cu TVA
	16.981.688.420,17      

	
	





Soluțiile tehnice
Soluțiile tehnice s-au modificat față de solutiile stabilite la faza Studiul de Fezabilitate, fiind făcute adaptări minore pentru implementarea ERTMS nivel 2, adaptari generate de împărțirea tronsonului CF în 6 loturi teritoriale.
Astfel, în ceea ce privește cantitatea de RBC, aceasta a fost suplimentată de la 4 bucăți la 6 bucăți.

	2.3.Schimbări preconizate
	Prin prezentul act normativ, se propune actualizarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiţii "Reabilitarea liniei feroviare Craiova – Drobeta-Turnu Severin - Caransebeș, parte a Coridorului Orient/Est – Mediteraneean", lucrare de utilitate publică de interes național, prevăzuţi în anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

	2.4. Alte informaţii 
	Pentru implementarea prezentului proiect Compania Naţională de Căi Ferate „C.F.R” – S.A. a avizat actualizarea indicatorilor tehnico-economici cu:  Documentul de Avizare nr. 72/2/06/16.01.2024, emis de Consiliul Tehnico-Economic de Avizare al SRCF Craiova; Documentul de Avizare                                    nr. 3/6/1/1/59/18.01.2024 emis de Consiliul Tehnico-Economic de Avizare al SRCF Timișoara;  Documentul de Avizare nr. 2/22.01.2024 emis de                        CNCF “CFR” SA.
 Actualizarea indicatorilor tehnico-economici a fost avizată de Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii în urma şedinţei Consiliului Tehnico-Economic, prin Avizul nr. 6/15/26.01.2024 şi de către Consiliul Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe prin Avizul                            nr. 5/22.02.2024




Secţiunea a 3 – a
Impactul socio-economic 

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.

	3.2. Impactul social
	Modernizarea infrastructurii feroviare reprezintă creșterea calitativă a vieții cetățenilor și creșterea siguranței de deplasare.
Prin realizarea proiectului se va:
· îmbunătăți siguranța în zona intersecției liniilor CF cu rețeaua rutieră;
· obține o îmbunătățire semnificativă a condițiilor de transport, ce va  avea un rol benefic în dezvoltarea economică a zonei;
· moderniza infrastructura feroviară și lucrările conexe (construcție pasaje, modernizare treceri la nivel etc.) ce au un rol important în dezvoltarea durabilă a localităților prin reducerea emisiilor poluante și reducerea timpilor de călătorie;
· obține o creștere a numărului de călători, a cantităților de mărfuri și altor bunuri transportate

	3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
	Finalizarea acestui obiectiv duce la îmbunătăţirea condiţiilor  mediului de afaceri.

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
	Prin dezvoltarea traficului feroviar în zonă și reducerea traficului rutier se va îmbunătăți calitatea aerului (impactul asupra emisiilor de dioxid de carbon). Prin măsurile prevăzute în proiect de reducere a zgomotelor și vibrațiilor, traficul feroviar va avea un impact minim asupra locuitorilor din proximitatea căii ferate.

	3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.9. Alte informaţii
	Nu au fost identificate




Secţiunea a 4 – a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri


	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri  
	
	
	
	
	
	

	4.2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	(iii) proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
	
	

	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
	
	
	
	
	
	

	4.3.Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4.Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare.
	
	
	
	
	
	

	4.6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.8. Alte informaţii
	Finanțarea obiectivului de investiții se realizează din fonduri externe nerambursabile, de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, din veniturile proprii ale Companiei Naţionale de Căi Ferate „C.F.R.” – S.A, precum și din alte surse legal constituite, în limita sumelor aprobate anual cu această destinaţie, conform programelor de investiţii publice aprobate potrivit legii.




Secţiunea a 5 – a 
Efectele proiectului de act  normativ asupra legislaţiei în vigoare

	5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al1|lia]5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.5. Alte acte normative si/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




Secţiunea a 6 – a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative 
	Prezentul act normativ a fost afișat pe site-ul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii.

	6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 


	6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a)Consiliul Legislativ 
b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurenţei
e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu necesită aceste avize.

	6.6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




Secţiunea a 7 – a
Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

	7.1 Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului de act normativ a îndeplinit procedura prevăzută de dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	7.2 Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sănătăţii și securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra mediului.





Secţiunea  a 8 – a  
Măsuri privind implementarea monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ

	8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
	Proiectul de hotărâre nu se referă la acest domeniu.

	8.2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind actualizarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiții "Reabilitarea liniei feroviare Craiova – Drobeta-Turnu Severin - Caransebeș, parte a Coridorului Orient/Est – Mediteraneean", lucrare de utilitate publică de interes național care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem aprobării.
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