
NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

	[bookmark: do%7Cpa1]Ordonanță a Guvernului pentru modificarea și completarea Ordonanţei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare şi a tarifului de trecere pe reţeaua de drumuri naţionale din România



Secțiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ


	2.1. Sursa proiectului de act normativ
	Proiectul de Ordonanță a Guvernului pentru modificarea și completarea Ordonanţei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare şi a tarifului de trecere pe reţeaua de drumuri naţionale din România are în vedere transpunerea în legislația națională a prevederilor Directivei (UE) 2022/362 a Parlamentului European și a Consiliului din 24 februarie 2022 de modificare a Directivelor 1999/62/CE, 1999/37/CE și (UE) 2019/520, în ceea ce privește taxarea vehiculelor pentru utilizarea anumitor infrastructuri.

	2.2 Descrierea situaţiei actuale






	Tariful de utilizare și tariful de trecere pe reţeaua de drumuri naţionale din România se aplică în conformitate cu prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare şi a tarifului de trecere pe reţeaua de drumuri naţionale din România, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 424/2002, cu modificările şi completările ulterioare.

Tariful de utilizare a rețelei de drumuri naționale din România (rovinieta) a fost introdus în legislaţia română prin transpunerea Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de transport marfă pentru utilizarea anumitor infrastructuri.

În anul 2011 a fost adoptată Directiva 2011/76/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 27 septembrie 2011 de modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de transport marfă pentru utilizarea anumitor infrastructuri, prin care au fost stabilite, în principal, noi rapoarte între nivelul anual şi intermediar al tarifului de utilizare cu valabilitate de 1 zi, 7 zile si 30 zile în cazul vehiculelor care au intrat sub incidența acesteia, respectiv vehiculele de transport marfă cu masa totală maximă autorizată – MTMA mai mare de 3,5 tone.

În anul 2022 a fost adoptată Directiva (UE) 2022/362 a Parlamentului European și a Consiliului din 24 februarie 2022 de modificare a Directivelor 1999/62/CE, 1999/37/CE și (UE) 2019/520, în ceea ce privește taxarea vehiculelor pentru utilizarea anumitor infrastructuri, ce are ca termen de transpunere în legislația națională a actelor cu putere de lege și a actelor administrative necesare pentru a se conforma acestei directive data de 25 martie 2024.

În ceea ce privește tariful de utilizare, aceasta reglementează posibilitatea de aplicare a acestuia și pentru alte categorii de vehicule decât cele de transport marfă cu MTMA mai mare de 3,5 tone, precum și alte perioade interimare de valabilitate pentru acestea, precum și rapoartele aferente.

Astfel, în cazul autoturismelor, infrastructura trebuie pusă la dispoziție spre utilizare cel puțin pentru următoarele intervale de timp: o zi, o săptămână sau 10 zile ori ambele, o lună sau două luni ori ambele și un an. 

Tariful de utilizare cu valabilitate de o zi nu depăşeşte 9% din tariful pentru 12 luni, tariful de utilizare cu valabilitate de 10 zile nu depăşeşte 12% din tariful de utilizare pentru 12 luni, tariful de utilizare cu valabilitate de 30 de zile nu depăşeşte 19% din tariful de utilizare pentru 12 luni, iar tariful de utilizare cu valabilitate de 60 de zile nu depăşeşte 30% din tariful de utilizare pentru 12 luni.

În forma actuală, OG nr. 15/2002 conține o serie de alte prevederi care necesită a fi modificate și/sau completate, astfel încât să se creeze un cadru legislativ unitar și complex în ceea ce privește exceptarea unor anumite categorii de vehicule, în ceea ce privește controlul valabilității rovinietei și a peajului în cazul utilizatorilor străini din State Membre UE, precum și în cazul vehiculelor înmatriculate în state non UE.

	2.3. Schimbări preconizate
	Prin prezentul proiect de act normativ se urmărește:
       I. Aplicarea tarifului de utilizare (rovinieta) în conformitate cu prevederile Directivei (UE) 2022/362, astfel: 
a) pentru tipurile de vehicule prevăzute la lit. A-B din anexa nr. 1 la prezenta ordonanță: o zi, 10 zile, 30 de zile, 60 de zile si 12 luni. Tariful de utilizare cu valabilitate de:
· o zi nu depăşeşte 9% din tariful de utilizare pentru 12 luni;
· 10 zile nu depăşeşte 12% din tariful de utilizare pentru 12 luni;
· 30 de zile nu depăşeşte 19% din tariful de utilizare pentru 12 luni;
· 60 de zile nu depăşeşte 30% din tariful de utilizare pentru 12 luni.
b) pentru tipurile de vehicule prevăzute la lit. C-H din anexa nr. 1 la prezenta ordonanță : o zi, 7 zile, 30 de zile si 12 luni. Tariful de utilizare cu valabilitate de:
· o zi nu depăşeşte 2% din tariful de utilizare pentru 12 luni;
· 7 zile nu depăşeşte 5% din tariful de utilizare pentru 12 luni;
· 30 de zile nu depăşeşte 10% din tariful de utilizare pentru 12 luni.
     II. Reglementarea exceptării de la obligația de plată a tarifului de utilizare pentru vehiculele tip ambulanţă deţinute de autorităţi/entităţi publice, nu și pentru cele private, pentru vehiculele folosite în transportul public local de persoane prin servicii regulate, in cazul acestora fiind eliminata condiția de desfășurare a transportului numai pe raza teritorial-administrativă a unei localităţi și pentru cele autorizate pentru efectuarea transportului şcolar. Prin aceasta se asigură, în avans, corelarea cu prevederile similare din Legea nr.226/2023 privind aplicarea unor tarife rutiere pe reţeaua de drumuri naţionale din România, și care are ca dată de intrare in vigoare, data de 01.01.2026.
    III. Tot în sensul corelării cu prevederile similare din Legea nr. 226/2023 privind aplicarea unor tarife rutiere pe reţeaua de drumuri naţionale din România, se reglementează stabilirea responsabilității achitării tarifelor în sarcina utilizatorilor români și străini din state membre UE, procesele verbale de constatare a contravenției pentru lipsa rovinietei si a peajului urmând a fi întocmite în baza datelor de identificare a acestora, obţinute în mod automat de la Ministerul Afacerilor Interne - Direcţia Generală Permise de Conducere şi Înmatriculări:
a) corelate cu datele furnizate de Direcţia Generală pentru Evidenţa Persoanelor din Ministerul Afacerilor Interne, în conformitate cu informaţiile existente în Registrul naţional de evidenţă a persoanelor, în cazul persoanelor fizice sau corelate cu datele furnizate de Ministerul Justiţiei - Oficiul Naţional al Registrului Comerţului, în cazul persoanelor juridice, în cazul utilizatorilor români;
b) furnizate acesteia de punctele naţionale de contact din celelalte state membre ale Uniunii Europene, cu privire la vehiculele înmatriculate şi deţinătorii acestora, în cazul utilizatorilor străini.

[bookmark: _Hlk147834639]În scopul furnizării datelor antemenționate, Ministerul Afacerilor Interne, prin Direcţia Generală Permise de Conducere şi Înmatriculări şi Direcţia Generală pentru Evidenţa Persoanelor, Ministerul Justiţiei, prin Oficiul Naţional al Registrului Comerţului, şi Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii, prin CNAIR, încheie protocoale de colaborare, în termen de 45 de zile de la data intrării în vigoare a prevederilor prezentei ordonanțe, protocoale ce vor cuprinde printre altele și informații referitoare la respectarea de către părți a unor prelucrări legale și echitabile a acestor informații, categoriile de date care vor face obiectul prelucrării, modalitatea prin care se asigură respectarea principiului reducerii la minimul a datelor, operațiunile și procedurile de prelucrare a datelor cu caracter personal, condițiile în care aceste date care vor fi furnizate, pot fi comunicate altor persoane fizice sau juridice, descrierea măsurilor necesare pentru asigurarea securității prelucrărilor, măsurile necesar a fi instituite pentru asigurarea confidențialității prelucrărilor, măsuri instituite pentru asigurarea exercitării drepturilor de către persoanele vizate. 

În cazul  vehiculelor înmatriculate în state non UE procesele verbale de constatare a contravenției pentru lipsa rovinietei și a peajului urmează a fi întocmite pe numele conducătorilor auto, după identificarea acestora la momentul constatării contravenției.

De asemenea, contravaloarea rovinietelor emise, pe baza solicitării transmise CNAIR de Ministerul Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru Situaţii de Urgenţă, pentru vehiculele care efectuează transporturi în cadrul unor misiuni de protecţie civilă sau misiuni umanitare pe teritoriul României sau care tranzitează România în acest scop, bianual CNAIR de către Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii, din sumele alocate de la bugetul de stat, prevăzute cu această destinaţie în legile bugetare anuale, pe baza situaţiei transmise până la data de 15 a primei luni din fiecare semestru, pentru semestrul anterior.

Având în vedere prevederile Legii nr. 226/2023 privind aplicarea unor tarife rutiere pe reţeaua de drumuri naţionale din România, se reglementează emiterea rovinietelor astfel încât sfârșitul perioadei de valabilitate a acestora să nu depășească data de 01.01.2026.


	2.4. Alte informații
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.



Secțiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.2. Impactul social
[bookmark: do|ax1|pt3|sp3.2.|lia]
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	[bookmark: do|ax1|pt3|sp3.3.|lia]Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	[bookmark: do|ax1|pt3|sp3.4.|al1|lia]Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
	[bookmark: do|ax1|pt3|sp3.5.|lia][bookmark: do|ax1|pt3|sp3.6.|lia]Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	[bookmark: do|ax1|pt3|sp3.7.|lia]Prin instituirea sistemelor electronice potrivit prezentei legi, se încurajată digitalizarea.

	3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	[bookmark: do|ax1|pt3|sp3.8.|lia]Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.9.      Alte informații
	Nu au fost identificate.



  Secțiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung, (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri" 

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani 
	Media pe cinci ani

	- mii lei -

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit 
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor de stat: 
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări 
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri  
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat 
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale 
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.8. Alte informaţii
	Nu au fost identificate





Secţiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	5.1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ. 
a)acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ.
	[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.1.|lia]După intrarea în vigoare a prezentului proiect de act normativ, ministrul transporturilor și infrastructurii va emite ordine în vederea aprobării normelor metodologice de aplicare a ordonanțe.

	5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice 
a)descrierea impactului legislativ 
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.2.|lib]b)prezentarea normelor cu impact la nivel operaţional/tehnic 

	[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.2.|lia]Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al1|lia]a)tipul, titlul, numărul şi data directivei UE ale cărei cerinţe sunt transpuse de proiectul de act normativ;
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al1|lib]b)obiectivele directivei UE;
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al1|lic]c)tipul de transpunere a directivei UE în cauză
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al1|lid]d)termenele-limită pentru transpunerea directivelor UE vizate 
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al2|lia]5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE.
a)justificarea necesităţii adoptării măsurilor incluse în proiect în vederea aplicării actului legislativ al UE;

[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al2|lib]b)tipul, titlul, numărul şi data actului legislativ al UE pentru care se creează cadrul de aplicare.
	Proiectul de act normativ este compatibil cu legislația comunitară în materie, respectiv cu Directiva (UE) 1999/62/CE privind taxarea vehiculelor pentru utilizarea infrastructurii rutiere, cu toate modificările și completările ulterioare.

Proiectul de act normativ transpune:
a) prevederile art. 1 pct. 3 privind articolul 7a din Directiva nr. 362/2022 a Parlamentului European şi a Consiliului din 24 februarie 2022 de modificare a Directivelor 1999/62/CE, 1999/37/CE şi (UE) 2019/520, în ceea ce priveşte taxarea vehiculelor pentru utilizarea anumitor infrastructuri, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 69 din 4 martie 2022;
b) Directiva Parlamentului European şi a Consiliului Uniunii Europene 1999/62/CE din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfă pentru utilizarea anumitor infrastructuri, publicată în Jurnalul Oficial al Comunităţii Europene, seria L, nr. 187/42 din 20 iulie 1999, numai în ceea ce priveşte tarifarea utilizării infrastructurii de transport rutier, şi Directiva 2011/76/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 27 septembrie 2011 de modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfă pentru utilizarea anumitor infrastructuri.



	5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate



  Secţiunea 6.
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	[bookmark: do|ax1|pt6|sp6.1.|lia]

	6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate:
	[bookmark: do|ax1|pt6|sp6.2.|lia]

	6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ
	[bookmark: do|ax1|pt6|sp6.3.|lia]

	6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	

	6.5.Informaţii privind avizarea de către
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
	

	6. Alte informaţii
	








Secţiunea 7.
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	7.1.Informarea societăţii civile cu privire la elaborării proiectului de act normativ
	[bookmark: do|ax1|pt7|sp7.1.|lia]

	7.2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	

	7.3. Alte informaţii
	



Secţiunea 8.
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ

	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	[bookmark: do|ax1|pt8|sp8.1.|lia]În scopul furnizarii datelor necesare pentru identificarea detinatorul vehiculului, în vederea constatării contravenţiei şi aplicarea sancţiunii Ministerul Afacerilor Interne, prin Direcţia Generală Permise de Conducere şi Înmatriculări si Directia Generală pentru Evidenta Persoanelor si Ministerul Justitiei, prin Oficiul Național al Registrului Comerțului si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin CNAIR incheie protocoale de colaborare.

	8.2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate














Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturatul proiect de Ordonanță a Guvernului pentru modificarea și completarea Ordonanţei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare şi a tarifului de trecere pe reţeaua de drumuri naţionale din România, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare.




MINISTRUL TRANSPORTURILOR ȘI INFRASTRUCTURII
SORIN MIHAI GRINDEANU






AVIZĂM:


VICEPRIM – MINISTRU
MARIAN NEACȘU




VICEPRIM – MINISTRU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
MARIAN – CĂTĂLIN PREDOIU





MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
LUMINIȚA – TEODORA ODOBESCU









MINISTERUL JUSTIȚIEI
ALINA – ȘTEFANIA GORGHIU
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