NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secțiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ


	[bookmark: _Hlk147910450]Hotărâre a Guvernului privind declanșarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național, aprobarea listei imobilelor proprietate publică a statului, precum și aprobarea listei imobilelor proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, care fac parte din coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes naţional „Amenajare intersecție cu sens giratoriu în zona drumului național DN 39 (E87) km 23+190”




Secțiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

	2.1. Sursa proiectului de act normativ
	     Pentru prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind declanșarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național, aprobarea listei imobilelor proprietate publică a statului, precum și aprobarea listei imobilelor proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, care fac parte din coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes naţional „Amenajare intersecție cu sens giratoriu în zona drumului național DN 39 (E87) km 23+190”, aflate pe raza localității Tuzla din județul Constanța, este necesară suma de  18,42 mii lei și se alocă de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, , în condițiile legii, în limita prevederilor bugetare anuale aprobate, capitolul 84.01,,Transporturi”- Subcapitolul 03 - ,,Transport rutier”, Titlul 61-,,Proiecte cu finanțare din sumele aferente componentei de împrumut a PNNR”, articolul 61.06 ,,Transferuri din Bugetul de Stat către intreprinderi publice și institute naționale de cercetare-dezvoltare pentru susținerea proiectelor aferente PNNR”.


	2.2 Descrierea situaţiei actuale


	     Amenajarea intersecției cu sens giratoriu la km 23+190 este necesară asigurării accesului în drumul național DN 39, in condiții de siguranță a traficului generat de aeroportul Tuzla, de stația de de reglare și măsurare gaze SRM și centrul de control din cadrul proiectului Neptun Deep de extracție gaze naturale din Marea Neagră.
În prezent există un acces din DN 39, la km 23+90 stânga, pe De 292/1 (drum de pământ) către aerodromul Tuzla, iar pe partea dreaptă a drumului național, de asemenea un drum de acces De 212 către stația SRM.
      DN 39 este drum de clasa tehnică II, clasat și ca drum european E 87 cu un trafic de tip foarte greu.
      Amplasamentul se află pe DN 39 la km 23+190 în extravilanul comunei Tuzla și constituie domeniul public al UAT Comuna Tuzla , domeniul public al Statului Român și proprietate privată teren arabil, drum și teren neproductiv.
         Prin Ordinul Ministrului Transporturilor și Infrastructurii Nr.202 din 25.01.2023 au fost aprobaţi indicatorii tehnico - economici ai acestui obiectiv de investiții și până în prezent nu s-a semnalat necesitatea actualizării acestora.  Pentru realizarea obiectivului este necesară exproprierea unui imobil proprietate privată, reprezentând teren în suprafață de 1544 mp.
       Procedurile de expropriere vor fi realizate cu respectarea dispozițiilor prevăzute de Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local, cu modificările și completările ulterioare, precum şi Hotărârea Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a acesteia. Procedurile de expropriere vor fi efectuate de către Compania Naţională de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A., în calitatea sa de expropriator în numele statului român.
       De asemenea, pentru realizarea lucrării de utilitate publică de interes național ,,Amenajare intersecție cu sens giratoriu în zona drumului național DN 39 (E87) km 23+190”, este necesară ocuparea suprafeței de 5545 mp aparținând proprietății publice a Statului Român și o suprafață de 127 mp aparținând proprietății publice a unităii administrativ-teritoriale Tuzla. 
              În acest sens, având în vedere dispozițiile art. 5 alin. (11) din Legea nr. 255/2010, cu modificările și completările ulterioare, prin prezentul proiect de act normativ se urmărește inclusiv aprobarea listei imobilelor proprietate publică a statului, precum și aprobarea listei imobilelor proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, care fac parte din coridorul de expropriere, situate pe amplasamentul obiectivului de investitii „Amenajare intersecție cu sens giratoriu în zona drumului național DN 39 (E87) km 23+190”.
       Conform art. 28 alin. (1) și (11) din Legea nr. 255/2010, cu modificările și completările ulterioare, imobilele proprietate publică a unităților – administrativ teritoriale trec în proprietate publică a statului și în administrarea expropriatorului în termen de 15 zile de la notificarea expropriatorului, în condițiile legii sau de drept, după expirarea termenului ante-menționat. Notificarea către unitățile administrativ – teritoriale este transmisă de către expropriator, ulterior aprobării prin hotărâre a Guvernului a declanșării procedurii de expropriere, respectiv a prezentului proiect de act normativ, urmând ca expropriatorul să întreprindă demersurile legale prevăzute de art. 28 alin. (1) și (11) și cele referitoare la înscrierea în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, ulterior aprobării prezentului proiect de act normativ.   
       Astfel, în sensul dispozițiilor art. art. 5 alin. (11) din Legea nr. 255/2010, cu modificările și completările ulterioare, raportat la faptul că notificarea prevăzută la 28 alin. (1) se realizează după aprobarea Hotărârii Guvernului prin care se declanșează procedura de expropriere și prin care este aprobat amplasamentul lucrării de utilitate publică, respectiv a prezentului proiect de act normativ, operațiunea de înscriere în inventarul centralizat al imobilelor proprietate publică a unităților administrativ – teritoriale afectate de realizarea lucrării de utilitate publică, se va realiza ulterior aprobării hotărârii Guvernului privind declanșarea procedurii de expropriere și după îndeplinirea condițiilor prevăzute de legiuitor la art. 28 alin. (1) și (11) din Legea nr. 255/2010, cu modificările și completările ulterioare. 
       În ceea ce privește suprafața de 3.886 mp, precizăm faptul că, aceasta este aferentă sectorului de drum național DN 39, se află în domeniul public al statului și în administrarea Companiei Naționale de Administrare a Infrastructurii Naționale- S.A., nefiind necesară schimbarea titularului dreptului de administrare.   

	2.3.Schimbări preconizate
	       Pentru prezentul act normativ este necesară aprobarea sumei cu titlu de despăgubire, în valoare de 18,42 mii lei, aferentă unui imobil, în suprafață totală de 1544 mp teren, astfel cum este prevăzut în anexa nr. 2 la prezentul proiect de act normativ.
       Suma de 18,42 mii lei aferentă imobilului, reprezentând teren arabil extravilan-drum prevăzut în anexa nr. 2  la prezentul proiect de act normativ, pentru localitatea Tuzla din județul Constanța, rezultă din raportul de evaluare întocmit la data de 12.09.2023, de către evaluatorul autorizat AGACHI ȘTEFAN CIPRIAN, membru atestat ANEVAR, având legitimația nr.17876, valabilă pe anul 2023, în conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, cu modificările şi completările ulterioare şi ale Hotărârii Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a acesteia. 
       Astfel, în conformitate cu dispozițiile legale în materie de expropriere, raportul de evaluare se întocmește avându-se în vedere expertizele întocmite şi actualizate de camerele notarilor publici, potrivit art. 111, alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 4 alin (4)  lit. e) din Hotărârea Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes național, județean şi local, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora „expertul evaluator […] este obligat să se raporteze la expertizele întocmite şi actualizate de camerele notarilor publici, potrivit art. 111, alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările şi completările ulterioare.”

       Prin prezentul proiect de act normativ se propune:
         1)  aprobarea amplasamentului lucrării de utilitate publică de interes național „Amenajare intersecție cu sens giratoriu în zona drumului național DN 39 (E87) km 23+190”, aflat pe raza localității Tuzla, în județul Constanța, prevăzut în anexa nr. 1, la prezenta hotărâre, conform variantei finale a studiului de fezabilitate;
[bookmark: _Hlk116290599]       2) aprobarea declanşării procedurilor de expropriere a imobilului  proprietate privată, care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național „Amenajare intersecție cu sens giratoriu în zona drumului național DN 39 (E87) km 23+190”, aflat pe raza localității Tuzla din județul Constanța, prevăzut în anexa nr. 2, la prezenta hotărâre; 
      3) aprobarea listei cuprinzând imobilul proprietate privată supus exproprierii, a proprietarilor sau deținătorilor ale căror imobile sunt afectate de coridorul de expropriere, situate pe raza localității Tuzla, județul Constanța, aşa cum rezultă atât din evidențele unității administrativ-teritorială, cât și din evidenţele Agenţiei Naţionale de Cadastru şi Publicitate Imobiliară - OCIPI Constanța, precum şi sumele individuale estimate de către expropriator aferente despăgubirii pentru imobilul proprietate privată, în suprafață de 1544 mp, reprezentând teren arabil, drum și teren neproductiv, prevăzut în anexa nr. 2 la prezenta hotărâre;
     4) aprobarea listei cuprinzând imobilele  proprietate publică a statului care fac parte din coridorul de expropriere  al lucrării de utilitate publică de interes național „Amenajare intersecție cu sens giratoriu în zona drumului național DN 39 (E87) km 23+190”, aflate pe raza localității Tuzla, județul Constanța, prevăzută în anexa nr. 3 la prezenta hotărâre;
[bookmark: _Hlk116290780]  5) aprobarea listei imobilelor proprietate publică a unității administrativ - teritorială, care fac parte din coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național ‚, Amenajare intersecție cu sens giratoriu în zona drumului național DN 39 (E87) km 23+190”, aflate pe raza localității Tuzla, județul Constanța, prevăzută în anexa nr. 4 la prezenta hotărâre;
       Întreaga suprafață de teren ce urmează a fi afectată de executarea lucrărilor preconizate este inclusă în coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național.

	  2.4.Alte informaţii
	       Amplasamentul lucrării de utilitate publică aferent coridorului de expropriere al lucrării a fost avizat de către Oficiul de Cadastru şi Publicitate Imobiliară Constanța.
Listele proprietarilor/deţinătorilor imobilelor prevăzute în Anexele nr. 2, 3 și 4 la prezentul proiect au fost compuse în baza pe baza informațiilor furnizate de către unitatea administrativ-teritoriala și confirmate de aceasta cu ştampilă şi semnătură, cât și din evidenţele Agenţiei Naţionale de Cadastru şi Publicitate Imobiliară – OCPI Constanța, respectiv extras de carte funciară, actualizat.
       Totodată, pentru imobilele care au date incomplete de identificare, respectiv tarla sau parcelă, clarificarea topo-cadastrală a respectivelor imobile se va face la momentul întocmirii documentațiilor cadastrale individuale conform dispozițiilor Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local.
În situația în care în cadrul coridorului de expropriere, cu ocazia întocmirii documentațiilor cadastrale de dezmembrare a imobilelor afectate, vor fi identificate imobile ce ar putea constitui monumente istorice/zone de protecție, se vor respecta prevederile Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicată. 
Pentru imobilele care fac obiectul prezentului proiect de act normativ și care au categoria de folosință „pădure” și „pășune” se vor respecta prevederile Legii nr. 46/2008 privind Codul silvic, cu modificările și completările ulterioare.










Secțiunea 3.
Impactul socio-economic 

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.2. Impactul social
	Construcția acestei lucrări prezintă avantaje tehnice, economice şi sociale, având un impact pozitiv asupra așezărilor umane şi a altor obiective colaterale.

	3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	0. Impactul macroeconomic
0. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
0. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
	Finalizarea acestui obiectiv duce la îmbunătăţirea condiţiilor  mediului de afaceri.

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	

	3.9.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Secțiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	
	 -mii lei -
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri  
	
	
	
	
	
	

	4.2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	

	

	
	
	

	a) bugetul de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri si servicii
	
	
	
	
	
	

	4.3.Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	

	

	
	
	

	a) bugetul de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare.
	
	
	
	
	
	

	4.6.Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor cheltuielilor bugetare
	
	
	

	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4.8.Alte informaţii
	[bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk113870566]Sumele individuale estimate de expropriator, aferente justelor despăgubiri pentru imobilul proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național ‚,Amenajare intersecție cu sens giratoriu în zona drumului național DN 39 (E87) km 23+190 ”, aflate pe raza localității Tuzla din judeţul Constanța, sunt în cuantum de 18,42 mii lei și se alocă de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, , în condițiile legii, în limita prevederilor bugetare anuale aprobate, capitolul 84.01,,Transporturi”- Subcapitolul 03 - ,,Transport rutier”, Titlul 61-,,Proiecte cu finanțare din sumele aferente componentei de împrumut a PNNR”, articolul 61.06 ,,Transferuri din Bugetul de Stat către intreprinderi publice și institute naționale de cercetare-dezvoltare pentru susținerea proiectelor aferente PNNR”.




Secțiunea 5.
Efectele proiectului de act  normativ asupra legislaţiei în vigoare

	5.1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ. 
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii în vigoare a proiectului de act normativ;

	După finalizarea procedurilor de expropriere este necesară elaborarea unui proiect de act normativ pentru înscrierea imobilelor obiect al exproprierii în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului. 
De asemenea, după îndeplinirea condițiilor prevăzute la art. 28 alin. (1) și (11) din Legea nr. 255/2010, cu modificările și completările ulterioare, pentru imobilele proprietate publică a unităților administrativ – teritoriale care se află pe coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național, este necesară elaborarea unui proiect de act normativ pentru înscrierea acestora, în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.
Totodată, după aprobarea prezentului proiect de act normativ se va elabora un proiect de act normativ care va viza aprobarea schimbării dreptului de administrare în favoarea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, pentru unele dintre imobilele proprietate publică a statului care fac obiectul prezentului proiect de act normativ.

	5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice 
a)descrierea impactului legislativ 
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.2.|lib]b)prezentarea normelor cu impact la nivel operaţional/tehnic 

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al1|lia]a)tipul, titlul, numărul şi data directivei UE ale cărei cerinţe sunt transpuse de proiectul de act normativ;
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al1|lib]b)obiectivele directivei UE;
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al1|lic]c)tipul de transpunere a directivei UE în cauză
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al1|lid]d)termenele-limită pentru transpunerea directivelor UE vizate 
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative ale UE.
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al2|lia]a)justificarea necesităţii adoptării măsurilor incluse în proiect în vederea aplicării actului legislativ al UE;
[bookmark: do|ax1|pt5|sp5.3.|al2|lib]b)tipul, titlul, numărul şi data actului legislativ al UE pentru care se creează cadrul de aplicare.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5.6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




Secțiunea 6.
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1 Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ a fost afișat pe site-ul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii.

	6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	6.5. Informaţii privind avizarea de către
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	6.6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




Secțiunea 7.
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	7.1.Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului act normativ a îndeplinit procedura prevăzută de dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republică.

	7.2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra acestui domeniu

	7.3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate




Secțiunea 8.
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ   

	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
	Proiectul de hotărâre nu se referă la acest domeniu.

	8.2. Alte informații
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturatul proiect de Hotărâre a Guvernului privind declanșarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate privată care constituie coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes național, aprobarea listei imobilelor proprietate publică a statului, precum și aprobarea listei imobilelor proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, care fac parte din coridorul de expropriere al lucrării de utilitate publică de interes naţional „Amenajare intersecție cu sens giratoriu în zona drumului național DN 39 (E87) km 23+190”,care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare.
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