


NOTĂ DE FUNDAMENTARE      


Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ


	                                                  Hotărâre  de  Guvern

privind scoaterea din inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a unor bunuri aflate în administrarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii și Comunicațiilor și în concesiunea Companiei Naționale de Căi Ferate ”CFR”- S.A





Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ



	
1. Descrierea situaţiei actuale
	  
În conformitate cu prevederile art. 288 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/1998 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, inventarul bunurilor din domeniul public al statului se întocmeşte și se modifică de ministere şi se supune spre aprobare Guvernului.

În conformitate cu prevederile art. 2 al (1) din Hotărârea de Guvern nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările şi completările ulterioare, “modificările intervenite în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului se aprobă în condiţiile legii, prin acte normative adoptate în acest sens, iniţiate de către ministere sau de alte organe de specialitate ale autorităţilor publice centrale, aflate în subordinea Guvernului, precum şi de autorităţi administrative autonome şi autorităţile administraţiei publice locale, prin Ministerul Administraţiei şi Internelor” .

1.Referitor la Dosarul de executare nr. 516/2006
Prin sentinţa civilă nr. 1255/C/30.06.2006 pronunțată de Secţia Comercială şi de Contencios Administrativ a Tribunalului Braşov, în dosarul nr.1977/Com/2005 a fost admisă acţiunea formulată de reclamanta S.C. TUNELE S.A. Brașov împotriva pârâtei C.N.C.F.”C.F.R.”- S.A. care a fost obligată să plătească  reclamantei suma de 14.728.251 lei reprezentând  contravaloare facturi şi penalităţi, precum şi suma de 154.524 lei cheltuieli de judecată.
Împotriva sentinţei civile pronunţate de Tribunalul Braşov, C.N.C.F.”C.F.R.”- S.A. a declarat apel.
	Curtea de Apel Braşov - Secţia Comercială, prin Decizia  nr.155/A/5 decembrie 2006 pronunţată în dosarul nr. 690/64/2006, a admis apelul declarat, a schimbat în parte sentinţa, în sensul obligării C.N.C.F.”C.F.R.”- S.A.  la plata sumei de 13.728.251 lei, fiind menţinute celelalte dispoziţii ale sentinţei.
Creanţa deținută de S.C.TUNELE S.A. în baza hotărârilor sus menționate a format obiectul contractului de cesiune de creanţă încheiat între aceasta în calitate de cedent (vânzătorul creanţei) şi S.C. TRANS EXPEDITION FEROVIAR S.R.L. (denumită în continuare TEF) în calitate de cesionar (cumpărătorul creanței).  
Pentru recuperarea creanței născute din contractul de cesiune mai sus menţionat, TEF a apelat la Biroul Executor Judecătoresc Bran Cristin care a întocmit Dosarul de executare silită nr.516/2006 în care creditor a fost TEF, iar debitor CNCF "CFR" SA.
Executarea silită s-a efectuat asupra unor bunuri mobile (vagoane și locomotive) proprietatea companiei, precum și asupra unor bunuri imobile (linii de cale ferată aflate în stații situate pe raza mai multor regionale c.f.).
Pe rolul instanțelor judecătorești (Judecătoria Sectorului 1 și Tribunalul București) s-a aflat spre soluționare dosarul nr. 830/299/2007 având ca obiect contestația la executare formulată de C.N.C.F.”C.F.R.”- S.A.  împotriva actelor de executare întocmite de Biroul Executor Judecătoresc Bran Cristian în dosarul de executare nr.516/2006.
Procesul a parcurs cele două etape: fond si recurs. Printre numeroasele argumente invocate de companie în susținerea cererii de anulare a executării au fost și acelea legate de următoarele aspecte:
· liniile de cale ferată supuse executării nu au fost identificate, nu există suficiente elemente pentru individualizarea acestora;
· o parte din liniile executate aparțin domeniului public, nefiind posibilă vânzarea ;
· liniile sunt bunuri imobile prin destinație și nu bunuri mobile cum le-a calificat executorul judecătoresc.
De asemenea, C.N.C.F.”C.F.R.”- S.A.  prin notele de sedință depuse la termenul de judecată din 30.05.2007 a arătat instanței de judecată  care sunt liniile de cale ferată ce aparţin domeniului public, precum şi liniile de cale ferată ce aparţin domeniului privat  al companiei, în acest sens fiind depuse şi înscrisuri în probaţiune, un exemplar al notelor de şedinţă şi un set de înscrisuri fiind comunicate reprezentanţilor convenţionali ai S.C. TRANS EXPEDITION FEROVIAR S.R.L., în instanţă. 
Cu privire la argumentul că o parte dintre linii aparțin domeniului public, acesta nu a fost reținut de instanța de fond, aceasta apreciind, în urma expertizei judiciare efectuate, că liniile de cale ferată supuse executării nu fac parte din categoriile expres și limitativ prevăzute în anexa 2 a H.G. nr.581/1998 în care sunt enumerate elementele concrete ale infrastructurii feroviare publice.
În schimb, instanța de fond a reținut argumentul C.N.C.F.”C.F.R.”- S.A.  în sensul că liniile de cale ferată sunt bunuri imobile prin destinație și nu bunuri mobile cum le-a calificat organul de executare, iar pe  acest aspect executarea asupra liniilor se impune a fi anulată, deoarece executorul a aplicat o procedură greșită (executare mobiliară) în locul procedurii executării imobiliare.
Având în vedere soluția instanței favorabilă companiei cu privire la liniile de cale ferata față de care executarea a fost anulată, C.N.C.F.”C.F.R.”- S.A.  a declarat recurs numai cu privire la aspectele legate de executarea asupra  vagoanelor si locomotivelor, executare apreciată drept legală de către instanța de fond. 
	TEF a declarat recurs față de soluția instanței de fond cu privire la executarea liniilor de cale ferată, argumentând ca acestea sunt bunuri mobile.
Instanța de recurs a criticat soluția instanței de fond apreciind ca în mod eronat a calificat liniile ca fiind bunuri imobile, reținând apărarile TEF în sensul că acestea sunt bunuri mobile, consecința fiind aceea că executarea asupra liniilor c.f. a fost considerată valabilă și legală de către instanța de recurs.
Ca urmare a soluției date de instanța de recurs, contestația la executare formulată de C.N.C.F.”C.F.R.”- S.A a fost respinsă.
Ulterior, s-a urmărit readucerea în patrimoniul public a liniilor de cale ferată ce au fost executate silit în dosarul de executare silită nr. 516/2007 al BEJ Bran Cristian prin formularea unei noi actiuni.
Astfel, prin cererea înregistrată pe rolul Tribunalului București sub nr. 77456/3/2011, Compania Națională de Căi Ferate „CFR” SA a solicitat în contradictoriu cu SC Trans Expedition Feroviar SRL:
· să se constate că liniile de cale ferată ce au facut obiectul executarii silite în dosarul de executare  nr. 516/2006 al BEJ Bran Cristian sunt proprietatea publică a Statului Român, 
· sa se constate nulitatea absolută a titlului de proprietate  (act de adjudecare) al pârâtei deținut asupra bunurilor în cauză, 
· să se dispună desființarea titlului de proprietate  (act de adjudecare) al pârâtei emis de BEJ Bran Cristian asupra liniilor de cale ferată aparținând domeniului public,
· să se dispună obligarea pârâtei la restituirea liniilor de cale ferată proprietate publică a statului
Acțiunea companiei prin care s-a urmărit readucerea în patrimoniul public a liniilor de cale ferată ce au fost executate silit în dosarul de executare silită nr. 516/2007 al BEJ Bran Cristian a fost analizată de către trei instanțe de judecată (Tribunalul București, Curtea de Apel București și Înalta Curte de Casație și Justiție) fiind respinsă irevocabil ca neîntemeiată prin Decizia nr. 1845/08.11.2016 pronunțată de Înalta Curte de Casație și Justiție - Secția a II-a Civilă în dosarul nr. 77456/3/2011. Pe fond acțiunea a fost respinsă de către Tribunalul București prin Sentința civilă nr. 821/08.07.2014, iar apelul declarat împotriva sentinței  a fost respins de către Curtea de Apel București prin Decizia  civilă nr 3A/12.01.2016. În dosarul sus-mentionat, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii și Comunicațiilor a avut calitatea de intervenient.
Astfel, în dosarul nr. 77456/3/2011 s-a stabilit irevocabil faptul că liniile de cale ferată supuse executării silite în dosarul de executare nr. 516/2006 sunt bunuri mobile aflate în patrimoniul privat al Companiei care puteau fi înstrainate și supuse executării silite, precum și faptul că  aceste linii au ieșit din patrimoniul CNCF”CFR”-SA și au intrat în patrimoniul SC Trans Expedition Feroviar SRL potrivit dovezilor de adjudecare bunuri mobile din data de 12.01.2007-titlu de proprietate asupra bunurilor cumpărate.
Potrivit art. 774 alin. 2 din Codul de Procedură Civilă „certificatul eliberat fiecărui adjudecatar constituie dovada dreptului de proprietate asupra bunurilor vândute”, iar conform art. 775  „prin adjudecare, cumpărătorul devine, de la data predării, proprietarul bunului adjudecat, liber de orice sarcini, care se strămută de drept asupra preţului plătit ...”.
Față de cele menționate și ținând cont de Dovezile de adjudecare bunuri mobile din Dosarul de executare nr.516/2006, precum și de Procesele – verbale de punere în posesie încheiate, bunurile în cauză au intrat în patrimoniul S.C. TRANS EXPEDITION FEROVIAR S.R.L  încă din anul 2007.
Cu toate acestea, deși în drept, bunurile executate silit nu aparțin domeniului public al statului, în fapt, aceste linii de cale ferată se regăsesc în prezent în inventarul domeniului public al statului și în concesiunea companiei.
	Astfel, pentru eliminarea diferențelor dintre situația de fapt și situația de drept este necesară scoaterea din Anexa nr. 16 la H.G nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările și completările ulterioare, a tuturor bunurilor ce au facut obiectul dosarului de executare silită nr. 516/2006 și, în consecință, actualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului, administrate de Ministerul Transporturilor, Infrastructurii și Comunicațiilor și concesionate C.N.C.F.”C.F.R.”- S.A.
Datele aferente bunurilor executate silit, prezentate centralizat, sunt:
Nr. MFP 147766 - Stația CF Brazi
Descriere tehnică-13,654 km constructivi ( 12,631 km reali și 37 buc. aparate de cale echivalente )
Valoare de inventar-18.936.714,35 lei
Nr. MFP 147766 - Stația CF Ghighiu
Descriere tehnică-25,079 km constructivi (23,879 km reali și 40 buc.aparate de cale echivalente)
Valoare de inventar-4.591.807,05 lei
Nr. MFP 147781 - Stația CF Bradu Rafinărie
Descriere tehnică-9,905 km constructivi (linii cf = 8,783 km reali  si 17 buc aparate de cale echivalente )
Valoare de inventar-2.599.629,00 lei
Nr. MFP 147840 - Stația CF Barboși Triaj
Descriere tehnică-26 aparate de cale echivalente 
Valoare de inventar-484.987,00 lei
Datele de identificare sunt prezentate detaliat în Anexa nr. 1.
Documentația, prezentată anexat, conține:
- Sentința Civilă nr.1255/C/30.06.2006 pronunțată de Secţia Comercială şi de Contencios Administrativ a Tribunalului Braşov, în dosarul nr.1977/Com/2005;
-  Decizia  nr.155/A/5 decembrie 2006 pronunţată de Curtea de Apel Bucuresti în dosarul nr. 690/64/2006; 
- Contractele de cesiune de creanţă încheiate între S.C. TUNELE S.A. Brașov şi S.C. TRANS EXPEDITION FEROVIAR S.R.L;
- Actele de executare emise în dosarul de executare silită nr. 516/2006 aflat pe rolul BEJ Bran Cristian (somația emisă de BEJ Bran Cristian, convenția privind executarea silită, procesele verbale de sechestru definitiv, publicația de vânzare mobiliară);
- Sentința Civilă nr. 3022/05.03.2008, pronunțată de Judecătoria Sectorului 1 București în dosarul nr. 830/299/2007 având ca obiect contestația la executare formulată de C.N.C.F.”C.F.R.”- S.A.  împotriva actelor de executare întocmite de Biroul Executor Judecătoresc Bran Cristian în dosarul de executare nr. 516/2006;
- Decizia Civilă nr.2152R/28.11.2008 pronunțată de Tribunalul București- Secția A III A civilă în dosarul nr. 830/299/2007;
- Dovezile de adjudecare emise de BEJ Bran Cristian in dosarul de exectare nr. 516/2006;
- Procesele verbale de punere în posesie emise de BEJ Bran Cristian in dosarul de executare nr. 516/2006;
- Sentința Civilă nr. 821/08.07.2014 pronunțată de Tribunalul București în dosarul nr. 77456/3/2011;
- Decizia  civilă nr 3A/12.01.2016 pronuntata Curtea de Apel București  in dosarul nr. 77456/3/2011;
- Decizia nr. 1845/08.11.2016 pronunțată de Înalta Curte de Casație și Justiție – Secția a II-a Civilă în dosarul nr. 77456/3/2011; 
- Documentațiile aferente actualizării inventarului domeniului public al statului, prezentate de SRCF București, Craiova și Galați, (memoriile justificative nr.Th3/40/08.02.2019, nr.72/3/59/21.02.2019, nr. 730/MF/118/21.02.2019 și listele cu datele de identificare nr.Th3/47/20.02.2019, nr.72.3/59/2019 și nr. 730/MF/115/21.02.2019).

     În consecință, Compania Naţională de Căi Ferate „CFR”-S.A a obţinut avizul Consiliului de Administraţie nr. 203/28.11.2019 şi aprobarea Adunării Generale a Acţionarilor nr. 13/30.03.2020 privind actualizarea inventarului centralizat în sensul celor precizate mai sus.


	
2.Schimbări preconizate
	
În conformitate cu prevederile art. 2 din Hotărârea de Guvern nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările şi completările ulterioare s-a elaborat prezentul proiect de act normativ privind scoaterea din inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a unor bunuri aflate în administrarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii și Comunicațiilor și în concesiunea Companiei Naționale de Căi Ferate ”CFR”- S.A.


	3. Alte informaţii
	  Nu au fost identificate




Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normative


	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	2¹ Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	2² Impactul asupra intreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate




Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


   - mii lei -
	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe
5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor 
    bugetare, plus/minus, din care:                                      
a) buget de stat, din acesta:                                 
    (i) impozit pe profit                                              
    (ii) impozit pe venit                                      b) bugete locale:                                                 
    (i) impozit pe profit                                       c) bugetul asigurărilor sociale de stat:              
    (i) contribuţii de asigurări  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor 
    bugetare, plus/minus, din care:                                   
a) buget de stat, din acesta:                                 
    (i) cheltuieli de personal                                             
    (ii) bunuri şi servicii                                    b) bugete locale:                                                 
    (i) cheltuieli de personal                                             
    (ii) bunuri şi servicii                                    c) bugetul asigurărilor sociale     de stat:              
    (i) cheltuieli de personal                                             
    (ii) bunuri şi servicii                                    
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, 
    plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor  bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind 
    fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau  cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.





Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea  implementării noilor dispoziţii.
	Nu este cazul


	1^1 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate




Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	
1.Informaţii privind procesul    de consultare cu organizaţii   neguvernamentale, instituite de cercetare şi alte organisme implicate
	
Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.


	2. Fundamentarea alegerii 
    organizaţiilor cu care a  avut      loc consultarea, precum şi    a modului în care activitatea       
    acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act 
    normativ.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu             autorităţile administraţiei publice  locale, în situaţia în care proiectul   de act normativ are ca obiect  activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.  521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei  publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative                                           
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor  interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:
    a) Consiliul Legislativ
    b) Consiliul Suprem de   Apărare a Ţării
    c) Consiliul Economic şi     Social
    d) Consiliul Concurenţei
    e) Curtea de Conturi
	
[bookmark: _GoBack]Nu necesită avizul Consiliului Legislativ, Consiliului Suprem de Apărare a Ţării, Consiliului Economic şi Social, Consiliului Concurenţei, Curţii de Conturi.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate









Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 
proiectului de act normativ


	
1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	
Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.


	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente

	Prezentul act normativ nu necesită măsuri suplimentare de implementare.


	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



        





Având în vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre de Guvern privind privind scoaterea din inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a unor bunuri aflate în administrarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii și Comunicațiilor și în concesiunea Companiei Naționale de Căi Ferate ”CFR”- S.A, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem aprobării. 
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