NOTA DE FUNDAMENTARE

1.Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 69/2012 privind stabilirea
incdlcarilor cu caracter contraventional ale prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care
trebuie Indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a Directivei
96/26/CE a Consiliului, ale Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de
marfuri, ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie
2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr.561/2006, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 si ale
normelor de aplicare a acesteia, precum si a sanctiunilor contraventionale si a altor masuri aferente aplicabile
in cazul constatarii incalcarilor

2.Motivele introducerii proiectului de act normativ

1.Descrierea Hotararea Guvernului nr. 69/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste
situatiei actuale incalcarile prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind
conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport
rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului, ale Regulamentului (CE)
nr.1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de
marfuri, ale Regulamentului (CE) nr.1073/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata
internationala a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr.561/2006, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere si ale normelor de aplicare a acesteia.
In vederea eficientizarii activititii de inspectie si control privind respectarea
reglementarilor din domeniul transporturilor rutiere, pentru indeplinirea obiectivului
stabilit la nivelul Uniunii Europene, de armonizare a incalcarilor legislatiei in domeniu,
precum si pentru functionarea sistemului de evaluare a riscurilor operatorilor de
transport rutier, aceste incalcari sunt clasificate in 3 categorii:

- incalcari foarte grave;

- incalcari grave;

- Incalcari minore.
De asemenea, Hotdrarea Guvernului nr. 69/2012, cu modificérile si completdrile
ulterioare, prevede si 0 serie de masuri administrative care se dispun de catre personalul
cu atributii de control in cazul constatérii anumitor incalcari ale reglementarilor interne
si internationale din domeniul transporturilor rutiere, precum si ale reglementirilor
privind activitatea de pregitire a persoanelor in vederea obtinerii permisului de
conducere, respectiv privind activitatea de pregatire si perfectionare a personalului de
specialitate din domeniul transporturilor rutiere:
- retragere/suspendare a licentei de transport/licentei comunitare/licentei de
traseu/certificatului de transport rutier in cont propriu/licentei pentru activitati conexe
transportului rutier/copiei conforme a licentei de transport/copiei conforme a licentei
comunitare/copiei conforme a certificatului de transport rutier in cont propriu,
autorizatiei de transport international/autorizatiei scolii de conducatori auto/autorizatiei
instructorului auto autorizat/autorizatiei centrului de pregatire si perfectionare a
personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere, dupa caz;
- imobilizarea vehiculelor si suspendarea dreptului de utilizare a unui autovehicul prin
retinerea placutelor cu numirul de inmatriculare si retinerea certificatului de
inmatriculare.
Totodata, HG nr. 69/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, nu prevede
sanctiuni contraventionale pentru nerespectarea de catre profesorul de legislatie rutiera
si persoana care conduce activitatea scolii de conducatori auto a obligatiilor ce le revin,
potrivit legislatiei in vigoare si nici retragerea/suspendarea atestatului instructorului




auto/atestatului de profesor de legislatie rutierd/atestatului sau certificatului care atesta
competenta/calificarea profesionala a conducatorului auto, corespunzator tipului de
transport efectuat, dupa caz.

1t in cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia,
se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauzd, Iinsotite de
elementele de
identificare ale
acestora.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Schimbari
preconizate

Avandu-se in vedere ca:

in perioada cuprinsa intre adoptarea HG nr. 69/2012 si prezent au fost adoptate
0 serie de acte normative care au modificat si completat prevederi ale legislatiei
din domeniul transporturilor rutiere a cdror nerespectare trebuie sanctionata
corespunzator;

au fost adoptate urmatoarele acte normative cu impact direct asupra
prevederilor HG nr. 69/2012: Ordin al ministrului transporturilor si
infrastructurii nr. 1640/2012 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora stabilite prin
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, aprobate prin
Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011, Ordinul
ministrului transporturilor nr. 733/2013 pentru aprobarea Normelor privind
autorizarea scolilor de conducatori auto si a instructorilor auto, a Normelor
privind atestarea profesorilor de legislatie rutierda s§i a instructorilor de
conducere auto, a Metodologiei de organizare si desfdsurare a cursurilor de
pregatire teoretica si practica a persoanelor in vederea obtinerii permisului de
conducere, a Programei de scolarizare, precum si privind conditiile si
obligatiile pentru pregatirea teoreticd si practicd a persoanelor in vederea
obtinerii permisului de conducere si Ordinul ministrului transporturilor nr.
75/2014 privind reglementarea activitatii de pregatire a persoanelor in vederea
obtinerii permisului de conducere;

este necesard o abordare unitard si coerentd in domeniul aplicarii sanctiunilor
pentru nerespectarea de catre intreg personalul de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere a obligatiilor ce 1i revin,

a fost elaborat prezentul proiect de hotarare in forma prezentata.
Principalele modificari prevazute in proiectul de act normativ vizeazd urmatoarele

aspecte:

stabilirea Incélcarilor si a sanctiunilor contraventionale corespunzatoare pentru
nerespectarea reglementarilor din domeniul transporturilor rutiere, astfel cum
au fost introduse, modificate si/sau completate prin actele normative sus-
mentionate adoptate de la intrarea in vigoare a HG nr. 69/2012 si pana in
prezent;

stabilirea sanctiunilor contraventionale corespunzatoare pentru nerespectarea
de catre profesorul de legislatie rutierd si persoana care conduce activitatea
scolii de conducatori auto a obligatiilor ce le revin, potrivit legislatiei in
vigoare;

retragerea/suspendarea licentei de transport/licentei comunitare/licentei de
traseu/certificatului de transport rutier in cont propriu/licentei pentru activitati
conexe transportului rutier/copiei conforme a licentei de transport/copiei
conforme a licentei comunitare/copiei conforme a certificatului de transport
rutier in cont propriu, autorizatiei de transport international/autorizatiei scolii
de conducatori auto/autorizatiei instructorului auto autorizat/autorizatiei
centrului de pregatire si perfectionare a personalului de specialitate din




domeniul transporturilor rutiere/atestatului instructorului auto/atestatului de
profesor de legislatie rutierd/atestatului sau certificatului care atesta
competenta/calificarea profesionalda a conducatorului auto, corespunzaitor
tipului de transport efectuat, dupa caz, vor fi aplicate de catre personalul cu
atributii de control ca sanctiuni complementare, in sensul prevederilor OG nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- introducerea unei notificari in scris a operatorului de transport
rutier/Intreprinderii de transport rutier in cont propriu de catre structurile din
care fac parte inspectorii/politistii rutieri, in cazul in care sunt aplicate sanctiuni
conducatorului auto angajat al acestuia/acesteia.

- in cazul in care, dupa efectuarea controlului in trafic, inspectorii/politistii rutieri
retin unul sau mai multe documente dintre cele prezentate la control de catre
conducatorul auto, documentele retinute sunt mentionate intr-un proces-verbal
de retinere, al carui model este prevazut in anexele nr. 1 si 2, dupa caz, la
prezenta hotérare.

3.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Clasificarea incalcarilor in cele 3 categorii va determina o evidentiere clard a
operatorilor de transport rutier si a intreprinderilor de transport rutier in cont propriu
care incalcd grav si repetat legislatia in domeniul transporturilor rutiere §i care
afecteaza, astfel, siguranta rutiera si concurenta loiala pe piata transporturilor rutiere.
Revizuirea celor trei categorii de incalcari va facilita completarea si actualizarea
informatiilor in cadrul sistemului de evaluare a riscurilor operatorilor de transport rutier
si intreprinderilor de transport rutier in cont propriu, sistem gestionat de catre
I.S.C.T.R. si va determina o crestere a gradului de eficienta a inspectiilor si controlului
efectuat de catre .S.C.T.R., urmand a se efectua controale mai dese numai asupra celor
care prezintd un grad de risc ridicat, conform acestui sistem.

1'. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra
mediului de afaceri

Intarirea activitatilor de inspectie si control asupra legalitatii desfasurarii activitatii de
transport rutier, activitatii conexe transportului rutier, activitatii de pregatire a
persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere si activitatii de pregatire si
perfectionare a personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere, va
conduce la:

- insanatosirea mediului de afaceri in aceste domenii de activitate;

- asigurarea unui mediu concurential corect, prin reducerea evaziunii fiscale si

implicit a concurentei neloiale in respectivele domenii de activitate.

3.Impactul social

Crearea unui cadru clar, unitar si coerent de sanctionare a incélcarilor legislatiei in
domeniul transporturilor rutiere va determina responsabilizarea tuturor factorilor
implicati, va conduce la cresterea sigurantei rutiere si implicit la reducerea numarului
de accidente, diminuandu-se daunele materiale si numarul de victime provocate de
acestea.

4.Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Media
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani pe5
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:




a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit - - - - - -

(i) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - _

(i) impozit pe profit - - - - - -

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -

(i) contributii de asigurari - - - - - -

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - i

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(i1) bunuri si servicii - - - - - -

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - _

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -

a) buget de stat - - - - - -

b) bugete locale - - - - - _

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare - - - - - -

Alte informatii Nu au fost identificate.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu | Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia
legislatia comunitarad In materie Uniunii Europene in materie.

3.Decizii ale Curfii Europene de Justitie si alte Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
documente

4.Evaluarea conformitatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente

: . . . Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu | Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterilor
organizatii  neguvernamentale, institute  de | Comisiei de Dialog Social si a fost afisat pe site-ul
cercetare si alte organisme implicate. Ministerului Transporturilor.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

3.Consultarile organizate cu autoritatile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de




consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4.Consultarile desfasurate in cadrul comisiilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/ 2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de hotirare necesitdi avizul Consiliului

Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

l.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ.

Mentiondm cd au fost intreprinse demersurile legale
prevazute la art. 7 alin (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Dupa adoptarea prezentului proiect de act normativ este
necesara actualizarea prevederilor cuprinse in:

- Ordinul minitrului transporturilor si infrastructurii nr.
995/2011 apentru aprobarea Normelor metodologice
privind modul de efectuare a inspectiilor si controlului
asupra transporturilor rutiere, a activitatilor conexe
acestora, a activitdtii centrelor de pregatire si
perfectionare a personalului de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere, a activitatii scolilor de conducatori
modificarea Ordinului ministrului transporturilor nr.
1.058/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind activitatea de control al respectarii perioadelor de
conducere, pauzelor si perioadelor de odihna ale
conducdtorilor auto §i al utilizdrii aparatelor de
inregistrare a activitatii acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare si

- Ordinul comun al ministrului administratiei si
internelor si al ministrului  transporturilor i
infrastructurii  nr. 108/368/2010 pentru aprobarea
Procedurilor de suspendare a dreptului de utilizare a unui
autovehicul prin retinerea certificatului de Tnmatriculare
si a placutelor cu numarul de Iinmatriculare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat, alaturat, Proiectul de Hotarare a
Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 69/2012 privind
stabilirea incalcarilor cu caracter contraventional ale prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1.071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a
unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de
operator de transport rutier §i de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului, ale
Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier
international de marfuri, ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata
internationala a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul §i de modificare a
Regulamentului (CE) nr.561/2006, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 si ale normelor de
aplicare a acesteia, precum §i a sanctiunilor contraventionale si a altor mdasuri aferente
aplicabile in cazul constatarii incalcarilor, care in forma prezentatd, a fost avizat de
ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre aprobare.
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