
NOTĂ DE  FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre a Guvernului privind stabilirea unor măsuri pentru aplicarea  Regulamentului delegat (UE) 2019/945 al Comisiei din 12 martie 2019 privind sistemele de aeronave fără pilot la bord și operatorii de sisteme de aeronave fără pilot la bord din țări terțe și a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei din 24 mai 2019 privind normele și procedurile de operare a aeronavelor fără pilot la bord 


2. Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale
11. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie a Uniunii Europene sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele Uniunii Europene in cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora
	În baza Regulamentului (UE) nr. 2018/1139 al Parlamentului European și al Consiliului din 4 iulie 2018 privind normele comune în domeniul aviației civile și de înființare a Agenției Uniunii Europene pentru Siguranța Aviației, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2111/2005, (CE) nr. 1008/2008, (UE) nr. 996/2010, (UE) nr. 376/2014 și a Directivelor 2014/30/UE și 2014/53/UE ale Parlamentului European și ale Consiliului, precum și de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 552/2004 și (CE) nr. 216/2008 ale Parlamentului European și ale Consiliului și a Regulamentului (CEE) No 3922/91 al Consiliului, Comisia Europeană a adoptat Regulamentul delegat (UE) 2019/945 al Comisiei din 12 martie 2019 privind sistemele de aeronave fără pilot la bord și operatorii de sisteme de aeronave fără pilot la bord din țări terțe , denumit în continuarea Regulamentul (UE) nr. 2019/945 și Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei din 24 mai 2019 privind normele și procedurile de operare a aeronavelor fără pilot la bord , denumit în continuare Regulamentul (UE) nr. 2019/947.

Prin cele două regulamente sunt stabilite cerințele comune europene referitoare la producția, distribuirea si operarea aeronavelor fără pilot la bord.

Regulamentul (UE) nr. 2019/945 se aplică de la data de 01.07. 2019, în timp ce Regulamentul (UE) nr. 2019/947 se aplică de la data de 01.07.2020.

În conformitate cu dispozițiile art. 19 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 2019/945, statele membre trebuie să desemneze o autoritate de notificare responsabilă cu instituirea și îndeplinirea procedurilor necesare pentru evaluarea și notificarea organismelor de evaluare a conformității, ale cărei atribuții sunt stabilite prin regulament.
Totodată, în conformitate cu art. 19 alin. (2), statele membre pot opta ca evaluarea și monitorizarea organismelor de evaluare a conformității să fie efectuată de către un organism național de acreditare în sensul Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European şi al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerinţelor de acreditare şi de supraveghere a pieţei în ceea ce priveşte comercializarea produselor şi de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93.

Capitolul II, Secțiunea 5 din Regulamentul (UE) nr. 2019/945 stabilește cerințe privind supravegherea pieții produselor constând din categoriile de aeronave fără pilot la bord și dispozitivele complementare prevăzute la art. 2 alin. (1) din regulament. Pentru ducerea la îndeplinire a acestor cerințe, trebuie desemnată autoritatea de supraveghere a pieții.

În conformitate cu dispozițiile art. 17 din Regulamentul (UE) nr. 2019/947 statele membre trebuie să desemneze autoritatea competentă care să ducă la îndeplinire sarcinile prevăzute la art. 18 din regulament.

· Regulamentul delegat (UE) 2019/945 al Comisiei din 12 martie 2019 privind sistemele de aeronave fără pilot la bord și operatorii de sisteme de aeronave fără pilot la bord din țări terțe; 
· Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei din 24 mai 2019 privind normele și procedurile de operare a aeronavelor fără pilot la bord 


	2. Schimbări preconizate
	Prin actul normativ anexat se propune desemnarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii și Comunicațiilor ca autoritate de notificare, în sensul dispozițiilor art. 19 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 2019/945.

De asemenea, în conformitate cu dispozițiile art. 19 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 2019/945, se propune ca evaluarea și monitorizarea organismelor de evaluare a conformității să fie efectuată de către un organism național de acreditare având în vedere dispoziţiile relevante din Regulamentul (CE) nr. 765/2008. In present, acest organism este stabilit prin Ordinului ministrului industriei şi resurselor nr. 354/2003 privind recunoaşterea Asociaţiei de acreditare din România - RENAR ca organism naţional de acreditare,

Având in vedere că în prezent, în conformitate cu dispozițiile Hotărârii Guvernului nr. 405/1993, cu modificările și completările ulterioare, Autoritatea Aeronautică Civilă Română exercită funcția de supervizare a siguranței aviației civile la nivel național, printre atribuțiile acesteia regăsindu-se certificarea și supravegherea operatorilor de aeronave, certificarea organizațiilor care produc aeronave (cu sau fără pilot) dar și a distribuitorilor de produse aeronautice, se propune desemnarea Autorității Aeronautice Civile Române ca autoritate de supraveghere a pieții în cazul produselor reprezentate de aeronavele fără pilot la bord care intră sub incidența Capitolului II din Regulamentul (UE) nr. 2019/945, precum și ca autoritate competentă în sensul prevederilor art. 17 din Regulamentul (UE) nr. 2019/947.

Atribuții în verificarea operatorilor economici care comercializează produsele care intră sub incidența Regulamentului (UE) nr. 945/2019, din punct de vedere al informării corespunzătoare a consumatorilor, va avea și Autoritatea Națională pentru Protecția Consumatorilor, asigurându-se în acest fel o eficientizare a procesului de supraveghere a pieții.
În aplicarea prevederilor art. 6 alin. (7) și ale art. 14 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 2019/945, pentru a veni în sprijinul operatorilor de aeronave din România, manualul, informațiile și declarația de conformitate UE care trebuie să însoțească orice produs reprezentând o aeronavă fără pilot la bord sau un dispozitiv complementar, care intră sau este pus la dispoziție sub orice formă pe piața din România, în vederea comercializării, trebuie să fie traduse în limba română.

Având în vedere că nerespectarea unora dintre dispozițiile regulamentelor (UE) nr. 2019/945 și 2019/947 de către producătorii, importatorii, distribuitorii sau, după caz, operatorii aeronavelor fără pilot la bord poate avea un impact negativ asupra siguranței aviației sau a persoanelor aflate în vecinătatea zonelor unde sunt operate astfel de aeronave, este necesară și stabilirea unor sancțiuni de natură contravențională aplicabile celor care încalcă respectivele dispoziții.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Nu este cazul

	11.Impactul asupra mediului concurenţial si domeniului ajutoarelor de stat 

	Nu este cazul

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Nu este cazul

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici si mijlocii
	Nu este cazul

	3. 
Impactul social
	Nu este cazul

	4. 
Impactul asupra mediului  

	Nu este cazul

	5. 
Alte informatii
	Nu au fost identificate


4. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat,  atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	
	
	I
	II
	III
	IV
	

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurărilor sociale

-contribuţii de asigurări
	-

-

-

	-

-

-
	-

-
	-

-
-

	-

-
-
	

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

c)bugetul asigurărilor sociale

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii
	-

-
	-

-
	-
-
-
	-
-
-
	-
-
-
	

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)bugete locale
	-
	-
	-
	-
	-
	

	4.Propuneri pentru acoperirea creşterilor de cheltuieli
	Nu este cazul

	5. Propuneri pentru acoperirea scăderilor  de venituri
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informaţii
	Nu este cazul


5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:                          

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau        abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ; 
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea  implementării noilor dispoziţii.    
	Nu este cazul

	11. 
Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
	Nu este cazul

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia   Uniunii în cazul proiectelor ce transpun prevederi ale Uniunii
	Nu este cazul

	3.Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor      normative ale Uniunii
	Proiectul de act normativ instituie măsuri pentru asigurarea aplicării Regulamentului delegat (UE) 2019/945 al Comisiei din 12 martie 2019 privind sistemele de aeronave fără pilot la bord și operatorii de sisteme de aeronave fără pilot la bord din țări terțe, precum și a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei din 24 mai 2019 privind normele și procedurile de operare a aeronavelor fără pilot la bord .

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Nu este cazul

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6.Alte informaţii
	Nu este cazul


6. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectivul proiectului de act normativ
	Nu este cazul

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativeŢ
	Nu este cazul

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul

	5.Informaţii privind avizarea de către:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ  
Nu este cazul
Nu este cazul
Nu este cazul
Nu este cazul

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate



7. Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a îndeplinit procedura prevăzută de dispozițiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, fiind publicat pe pagina de web a Ministerului Transporturilor, Infrastructurii și Comunicațiilor. Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice
	Nu este cazul

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


8. Măsuri de implementare
	1.Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrative publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea sau extinderea competenţei instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Având în vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind stabilirea unor măsuri pentru aplicarea Regulamentului delegat (UE) 2019/945 al Comisiei din 12 martie 2019 privind sistemele de aeronave fără pilot la bord și operatorii de sisteme de aeronave fără pilot la bord din țări terțe și a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei din 24 mai 2019 privind normele și procedurile de operare a aeronavelor fără pilot la bord care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre adoptare.
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