

NOTĂ DE FUNDAMENTARE


Secţiunea1.
Titlul proiectului de act normativ
	Hotărâre a Guvernului privind darea în administrare a unui bun imobil, construcţie și terenul aferent, aflat în domeniul public al statului, din administrarea Ministerului Transporturilor, în  administrarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale - Autoritatea Națională Fitosanitară



Secţiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ
	1. Descrierea situaţiei actuale

	Ministerul Transporturilor asigură coordonarea proiectelor de infrastructură de interes național, pregătirea, execuţia şi implementarea proiectelor de infrastructură desemnate în competenţa sa, printre care se numără și obiectivul de investiții “Varianta Ocolitoare Arad la profil de autostradă”.
Varianta Ocolitoare Arad la profil de autostradă are 11.8 km lungime (km 0+450 – 12+250), este o autostradă urbană cu o viteză proiectată de 100 km/h.
Varianta Ocolitoare Arad la profil de autostradă se situează în zona construită intravilană şi extravilană a municipiului Arad, după cum urmează:
- Extravilanul zonei construite – km 0+000 – km 5+470 sau 5.47 km lungime;
- Intravilanul zonei construite a municipiului Arad – km 5+470 – 10+800 sau 5.43 km lungime;
- Extravilanul zonei construite – km 10+800 – 12+250 sau 1.45 km lungime.
Varianta Ocolitoare Arad la profil de autostradă a fost realizată de către Constructorul: JV FCC Construccion/ PORR BAUGmbH,  în baza Contractului nr. 93/5018/13.03.2009.
Data de începere a lucrării a fost 24.04.2009, iar finalizarea acesteia a avut loc la data de 22.10.2012.
Sursele de finanţare ale obiectivului de investiţie au fost alocate din Contractul de Finanțare 22.417/2003 acordat de Banca Europeană de Investiţii, din Fonduri de Coeziune POST/2010/1/1/003, precum şi contribuţia Guvernului  României.
Având în vedere clauzele contractuale, soluționarea transferului de proprietate pentru toate terenurile suplimentare achiziţionate de Antreprenor cât şi pentru clădirile relocate de către acesta în scopul finalizării Contractului de lucrări, în conformitate cu prevederile sub-clauzei 2.1 "Dreptul de acces în Şantier" din Condiţiile Particulare de Contract (terenurile cumpărate de Antreprenor, altele decât cele menţionate în sub-clauza 4.27, trebuie transferate Beneficiarului gratis şi libere de sarcini, în conformitate cu legislaţia română).
Având în vedere faptul că, bunul imobil "Laborator zonal pentru controlul calității produselor de uz fitosanitar" înregistrat în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului la poziția cu nr. MFP 27909, aflat în administrarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale - Direcția pentru Agricultură a Județului (DAJ) Arad, era amplasat pe traseul aprobat pentru "Varianta Ocolitoare Arad la profil de autostradă; km 0+000 - km 12+000. Sector 1B km 6+850 - km 12+000, (inclusiv nod rutier cu DN 69)", în conformitate cu Acordul de Relocare nr. 08.31.01/07.10.2010, înregistrat de Direcția pentru Agricultură a Județului Arad la nr. 5218/05.10.2010, s-a convenit în termeni contractuali fără echivoc, că DAJ Arad va renunța la construcția în care funcționa laboratorul la data respectivă și va primi de la JV FCC - PORR, Antreprenor general al lucrărilor de realizare a variantei, o construcție nouă, amplasată în altă locație.
Pe baza acestui angajament, la solicitarea expresă a reprezentanților de la acea dată ai Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale a inițiat și promovat în vederea adoptării Hotărârea Guvernului nr. 892/2011 privind darea în administrarea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii a unor imobile - construcții aflate în domeniul public al statului și în administrarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale - Direcția pentru Agricultură Arad, respectiv Agenția Națională pentru Ameliorare și Reproducție în Zootehnie "Prof. dr. G.K. Constantinescu" și trecerea acestora în domeniul privat al statului în vederea scoaterii din funcțiune și casării, în condițiile legii, pentru finalizarea de către Compania Națională de Autostrăzi și Drumuri Naționale din România - S.A. a obiectivului de investiție "Varianta de ocolire a municipiului Arad".
În anul 2013, JV FCC - PORR a finalizat construcția noului sediu al Laboratorului Fitosanitar pe care l-a dat în folosință gratuită a DAJ Arad, până la finalizarea demersurilor de preluare a acestuia în domeniul public al statului. Construcția este amplasată pe un teren dat în folosință gratuită pe o perioadă de 49 ani, de către Consiliul Local Arad, Direcției pentru Agricultură Arad și a fost înscrisă în CF nr. 314643, mun. Arad cu drept de proprietate în favoarea JV FCC - PORR.
În temeiul prevederilor art. 5 și 6 din Legea nr. 139/2014 privind unele măsuri pentru reorganizarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, precum și a unor structuri aflate în subordinea acestuia, Autoritatea Națională Fitosanitară (ANF) înființată conform Hotărârii Guvernului nr. 43/2015, a preluat de la DAJ Arad personalul fostei unități fitosanitare și este în curs de preluare a patrimoniului și implicit, a obligațiilor aferente activității fitosanitare, care-i revin. În acest sens, deși personalul autorității își desfășoară activitatea în interiorul laboratorului, preluarea de către ANF a obligațiilor de plată a cheltuielilor pentru funcționarea lui nu se poate realiza până la clasificarea situației juridice a imobilului.
Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale prin personal cu atribuții în domeniu a contactat atât reprezentanții JV FCC - PORR, cât și pe cei ai OCPI Arad și a comunicat Companiei Naționale de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A., propuneri privind soluționarea aspectelor juridice în acest caz prin efectuarea demersurilor prevazute la art. 33 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului și pubicității imobiliare, republicată, urmate de promovarea unui proiect de hotărâre a Guvernului de includere în domeniul public al statului a Laboratorului Fitosanitar și darea lui în administrarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale pentru Autoritatea Națională Fitosanitară.
Având în vedere Memorandumul nr. 20/15.571/FMT din 29.11.2016 cu tema "Propunerea de mandatare a Ministerului Transporturilor de a accepta în numele statului român unele donații, precum și mandatarea de a realiza procedurile legale privind încheierea donațiilor în favoarea statului român, aprobat de Guvernul României și contractele de donație încheiate între Societatea PORR CONSTRUCT - SRL și statul român, prin Ministerul Transporturilor, autentificate cu nr. 1.449 din 23.12.2016, respectiv nr. 1.448 din 23.12.2016, la aplicarea prevederilor art. 1 din Decretul nr. 478/1954 privitor la donațiile făcute statului, ale art. 20 și art. 21 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicată, cu modificările și completările ulterioare, precum și ale art. 863 lit. c), art. 1.011 și următoarele din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare, s-a procedat la emiterea Hotărârii Guvernului nr. 288/2018, având ca obiect înscrierea în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului și darea în administrarea Ministerului Transporturilor a unor bunuri imobile - constituite din terenuri și/sau construcții - donate, în condițiile legii, statului român de Societatea PORRCONSTRUCT - SRL și Societatea PORR BAU GMBH VIENA.
Astfel, după finalizarea lucrărilor recepționate, s-a procedat la efectuarea demersurilor privind transmiterea imobilului - construcție având numărul cadastral 314643-C1 (menționat în anexa), cu o suprafață construită la sol de 327 mp, edificat pe teren în suprafață de 1000 mp, având numărul cadastral 314643, în administrarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale pentru Autoritatea Naţională Fitosanitară, ţinând cont şi de recepția finală a obiectivului de investiții Varianta de Ocolire a municipiului Arad", prin Procesul Verbal de Recepție Finală înregistrat cu nr. 14911/28.07.2017 pentru  execuția "Variantei Ocolitoare Arad, km 0+000 - km 12+250" executată în cadrul Contractului de proiectare și execuție nr. 93/5018 din 13.03.2009, încheiat între C.N.A.I.R.- S.A. și Asocierea JV FCC Construccion/PORR BAU GMBH în cadrul lucrărilor Varianta Ocolire Arad, km 0+000 - km 12+500.

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau crează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	    Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	2.Schimbări preconizate
	     Prin prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului, Ministerul Transporturilor propune transmiterea unui bun imobil, construcţie și terenul aferent, aflat în domeniul public al statului, din administrarea Ministerului Transporturilor, în administrarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale - Autoritatea Naţională Fitosanitară.

	3.Alte informaţii
	Realitatea datelor înscrise în anexă, precum și oportunitatea promovării proiectului de act normativ aparțin Ministerului Transporturilor.
Bunul prevăzut în anexa la proiectul de act normativ nu este supus cererilor de retrocedare, nu este grevat de sarcini și nu face obiectul unor litigii aflate pe rolul instanțelor judecătorești.
Facem precizarea că, imobilul - construcţie şi terenul aferent - donat, având numărul cadastral 314643-C1 (menționat în anexă) cu o suprafață construită la sol de 327 mp, edificat pe teren în suprafață de 1000 mp, având numărul cadastral 314643, corespunde cu datele înscrise în cartea funciară și înscrisurile atașate acestuia.
Imobilul care face obiectul prezentului act normativ este înregistrat în Anexa nr. 16 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, prin Hotărârea Guvernului nr. 288/2018, având ca obiect înscrierea în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului și darea în administrarea Ministerului Transporturilor a unor bunuri imobile - constituite din terenuri și/sau construcții - donate, în condițiile legii, statului român de Societatea PORRCONSTRUCT - SRL și Societatea PORR BAU GMBH VIENA.



Secţiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Prezentul act normativ nu se referă la acest domeniu.

	11.Impactul asupra mediului concurenţial si domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	4. Impactul asupra mediului 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate




Secţiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
–mii lei –
	Indicatori
	Anul curent
	
	Următorii
4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Modificări ale veniturilor bugetareplus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit;
b) bugetele locale:
(i) impozit pe profit;
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i)contribuţii de asigurări.
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri si servicii;
b) bugetele locale:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri şi servicii;
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri şi servicii.
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat;
b) bugetele locale.
	
	
	
	
	
	

	4.Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5.Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Secţiunea 5.
Efectele proiectului de act  normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de Hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu.


	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de Hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederilor comunitare
	Proiectul de Hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de Hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de Hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu

	5.Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de Hotărâre a Guvernului nu se referă la acest domeniu

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Secţiunea 6.
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Prezentul act normativ a fost afişat pe site-ul Ministerul Transporturilor.

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	3.Consultările organizate cu autorităţileadministraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţiloradministraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu.


	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile HG nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu este supus consultărilor comisiilor interministeriale.



	5.Informaţii privind avizarea de către
a)Consiliul Legislativ 
b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c)Consiliul Economic şi Social
d)Consiliul Concurenţei
e)Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ nu necesită aceste avize.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Secţiunea7.
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ
	1.Informarea societăţii civile 
cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul prezentului act normativ a îndeplinit procedura prevăzută de dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţiişisecurităţiicetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra acestui domeniu.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



Secţiunea 8.
Măsuri de implementare
	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţileadministraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelorinstituţiilor existente
	Predarea – preluarea bunului imobil care face obiectul prezentului proiect de act normativ se face pe bază de protocol încheiat între părţile interesate, în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.




	Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alăturat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind darea în administrare a unui bun imobil, construcţie și terenul aferent, aflat în domeniul public al statului, din administrarea Ministerului Transporturilor, în  administrarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale - Autoritatea Națională Fitosanitară, care, în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare.


	



	



	
MINISTRUL 
TRANSPORTURILOR

ALEXANDRU - RĂZVAN CUC


	



MINISTRUL AGRICULTURII ŞI DEZVOLTĂRII RURALE

PETRE DAEA





AVIZĂM FAVORABIL


MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE 

EUGEN - ORLANDO TEODOROVICI





MINISTRUL JUSTIŢIEI

TUDOREL TOADER
[bookmark: _GoBack]


















6
