NOTĂ DE FUDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE 

pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiţii 
„Modernizarea liniei de cale ferată Bucureşti Nord - Aeroport Internaţional Henri Coandă Bucureşti, - Faza I: Racord c.f. la Terminalul T1, Aeroport Internațional Henri Coandă Bucureștiˮ, lucrare de utilitate publică de interes național


Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Proiectul „Modernizarea liniei de cale ferată Bucureşti Nord - Aeroport Internaţional Henri Coandă Bucureşti” face parte din Master Planul General de Transport al României (MPGT) şi este propus pentru finanţare din POIM, Axa Prioritară (AP) 1. Îmbunătăţirea mobilităţii prin dezvoltarea reţelei TEN-T şi a transportului cu metroul, Obiectivul Specific (OS) 1.2. Creşterea mobilităţii pe reţeaua feroviară TEN-T centrală.

„Programul strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la Aeroportul Internaţional Henri Coandă Bucureşti” a fost aprobat prin Ordonanţa Guvernului nr. 64/1999, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr 220/2002, modificată şi completată prin Legea nr. 58/2007, care prevede la pct. III.l. 1 Etapa a IlI-a de dezvoltare: „Dezvoltarea infrastructurii de transport rutier, metrou şi pe calea ferată, în vederea asigurării accesului în zona de Est a Aeroportului Internaţional Henri Coandă Bucureşti”.
Creşterea traficului pe DN1 şi pe şoseaua de centură a Bucureştiului creează blocări pe arterele de acces către Aeroport Internaţional Henri Coandă Bucureşti (AIHCB).
Transportul feroviar de călători între staţia c.f. Bucureşti Nord şi AIHCB se realizeză în prezent, cu trenul pe linia de cale ferată existentă, Magistrala 700, Bucureşti Nord - H.M. Pajura - Depoul Bucureşti Triaj h. - Mogoşoaia - Odăile h. - P.O. Aeroport h. pe o distanţă de 20km şi cu microbuzele de transfer pe distanţa P.O. Aeroport h. - AIHCB, în intervalul orar 05:25 - 21:47, 7 zile din 7, 11 perechi de trenuri.

Linia c.f. București Nord - Mogoșoaia - Balotești - Urziceni - Făurei (magistrala 700), este linie simplă și electrificată până în stația H.M. Pajura. De la halta Pajura spre Urziceni linia este simplă și neelectrificată.

Stația Mogoșoaia este amplasată în aliniament, între km 12+402 (semnal intrare Cap X) și km 13+999 (semnal intrare Cap Y). Axul clădirii de călători este la km 13+071.

Timpul minim de parcurs dintre staţia c.f. Bucureşti Nord şi AIHCB. este de aproximativ 1 oră şi 15 minute, din care pe calea ferată timpul parcurs este de aproximativ 30minute.

Microbuzele pentru transferul pasagerilor dintre terminalele de plecare/ sosire ale aeroportului şi P.O. Aeroport h., circulă într-un grafic orar corelat cu mersul trenurilor.

Pentru a facilita accesul călătorilor din aeroport la trenurile Henri Coandă Expres îmbarcarea în microbuzele de transfer se realizează de pe estacada de la etajul 1, zona de sosiri internaţionale, unde se află şi casa de bilete.
În prezent deplasarea marea majoritate a utilizatorilor transportului aerian la şi dinspre Aeroportul Internaţional Henri Coandă se face cu mijloace auto (autobuze, taxiuri, mijloace auto proprietate personală) pe Şoseaua Bucureşti – Ploieşti (DN1).

În mod asemănător se deplasează la locurile de muncă din zona aeroportuară şi personalul companiilor aeriene şi auxiliare care îşi desfăşoară activitatea pe aeroportul Henri Coandă. Aceştia reprezintă anual încă cca. 5 000 000 pasageri, care pot constitui într-o bună măsură utilizatori ai unui sistem alternativ de transport celui auto.

	2. Schimbări preconizate
	Racordul c.f. la Terminalul T1, Aeroport Internațional Henri Coandă București, contribuie la:

- dezvoltarea şi extinderea legăturilor transportului aerian cu alte moduri de transport prin interconectarea aeroportului cu întreaga reţea de cale ferată a României şi cu reţeaua europeană de transport TEN-T, precum şi conexiunea cu modurile de transport urban (metrou, tramvai, etc.).

- atragerea unui număr cât mai mare de călători din localităţile limitrofe pe transportul feroviar, etc.

Linia de cale ferată dintre Aeroport Internaţional Henri Coandă Bucureşti şi Gara de Nord va permite transportul pasagerilor din Bucureşti, precum şi transportul către alte oraşe din România.

Obiective generale preconizate a fi atinse prin realizarea investiției publice sunt:

- dezvoltarea unui sistem de transport combinat care să permită legătura transportului aerian cu transportul feroviar în condiţii de siguranţă şi eficienţă;

- asigurarea gabaritului de electrificare (în sistem de alimentare de 25kV);

- mărirea capacităţii de tranzit a călătorilor din AIHCB;

- conformitatea infrastructurii şi suprastructurii de cale ferată cu parametrii tehnici ceruţi de standardele şi cadrul legislativ şi de reglementările naţionale şi europene în vigoare.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

- realizarea legăturii c.f. între AIHCB, staţia c.f. Bucureşti Nord şi reţeaua feroviară naţională;

- creşterea vitezei de deplasare între cele două obiective;

- reducerea timpului de călătorie dintre staţia de cale ferată Bucureşti Nord şi AIHCB;

- îmbunătăţirea condiţiilor de călătorie şi de siguranţa circulaţiei, gestionând în acelaşi timp impactul asupra mediului, în conformitate cu standardele europene.

	3. Alte informaţii
	Acest racord C.F. se desprinde din calea ferată Mogoșoaia – Balotești, din linia nouă dublă și se dezvoltă adiacent Drumului Gării Odăii. Ramificația se va realiza printr-un schimbător de cale. Geometria traseului permite circulația cu viteza maximă de 80 km/h, până la intersecția denivelată cu DN1. Între cele două linii ale căii ferate Mogoșoaia – Balotești se va realiza o diagonală formată din schimbătoare de cale. Linia de racord va fi prevăzută cu linie de evitare cu lungimea utilă de 50m.

Intersecția cu DN1 se va face denivelat printr-un pasaj inferior (calea ferată supratraversează DN1). 

Între DN1 și parcarea din fața terminalului sosiri, traseul se înscrie printr-o curbă-contracurbă pe zona mediană vegetată. Razele de 300m ale curbelor limitează viteza la 40km/h.

Această soluție de realizare a profilului longitudinal are avantajul supratraversării drumurilor și canalelor din zonă, are un impact mai mic asupra mediului înconjurător și permite o flexibilitate mai mare pentru dezvoltările urbane viitoare din zonă. Această soluție a fost considerată optimă și pe baza ei s-a realizat estimarea financiară.

Declivitatea maximă proiectată pe zona cuprinsă între ramificație și DN1 este de 7‰, iar pe zona cuprinsă între DN1 și noua stație c.f. este tot de 7‰. Pe zona stației liniile c.f. sunt în palier.

Stația c.f. va fi situată în aliniament și perpendiculară pe clădirea parcărilor de la terminalul sosiri. În stație, linia c.f. va fi dublă. Peroanele vor fi amplasate de o parte și de alta a liniilor.

Amplasarea infrastructurilor va ține cont de proiectul de metrou și de utilitățile din zonă.

Pe o zona a traseului, situată între patinoar și DN1, acesta trece prin apropierea unor imobile.
Timpul estimat pentru călătoria cu trenul între aeroport și Gara de Nord, după finalizarea acestei legături feroviare,va fi de 23 min pe sens.
Costurile estimate legate de această variantă de traseu propusă prin Studiul de Fezabilitate, care este un obiectiv de investiții de utilitate publică de interes național, sunt de 490.590 mii lei fără TVA, la care se adaugă 93.212 mii lei TVA, adică un total de 583.802 mii lei, inclusiv T.V.A (prețuri luna noiembrie 2018, 1 euro = 4,5744 lei)
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Impactul socio – economic al proiectului de act normativ

	1.Impactul macroeconomic
	Prin realizarea acestui obiectiv de investiții de utilitate publică de interes național, se va realiza o legătură directă între AIHCB și Gara de Nord, ceea ce va face ca o parte a călătorilor să nu mai folosescă pentru deplasare la aeroport mijloacele de transport auto, cu efecte benefice pe toate planurile (aglomerare, poluare, consum crescut de carburanți, scăderea timpului de transport etc). Această legătură feroviară intre AIHCB și Gara de Nord va avea un impact macroeconomic major.

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Finalizarea acestui obiectiv duce la îmbunătăţirea condiţiilor  mediului de afaceri.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	3. Impactul social
	Realizarea acestui obiectiv prezintă avantaje tehnice, economice şi sociale, având un impact pozitiv asupra aşezărilor umane şi a altor obiective din vecinătatea căii ferate.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu are impact în acest domeniu

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul în curs, cât şi pe termen lung (5 ani)  

- mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit;

(ii)impozit pe venit.

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

(i) buget de stat 

(ii) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa scăderea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Finanţarea obiectivului de investiţii de utilitate publică de interes național, mai sus menţionat, se realizează din fonduri nerambursabile alocate de Comisia Europeană prin Fondul de coeziune și de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, în limita sumelor prevăzute anual cu această destinaţie, conform programelor de investiţii publice aprobate potrivit legii.
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.  
	Nu este cazul de acte normative suplimentare

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. 1 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 561/2009.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii de Guvern nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Obiectivul de investiţii «Modernizarea liniei de cale ferată Bucureşti Nord - Aeroport Internaţional Henri Coandă Bucureşti - Faza I: ˮRacord c.f. la Terminalul T1, Aeroport Internațional Henri Coandă Bucureștiˮ», lucrare de utilitate publică de interes național, la faza SF, a primit avizul Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe nr. 35 din 09 ianuarie 2019.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a)  Consiliul Legislativ

b)  Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)  Consiliul Economic şi Social

d)  Consiliul Concurenţei

e)  Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ va fi supus avizării de către Consiliul Legislativ.

Nu necesită avizul Consiliului Suprem de Apărare a Ţării, Consiliului Economic şi Social, Consiliului Concurenţei, Curţii de Conturi.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	  Menţionăm că au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. 1 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 561/2009.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
	Actul normativ nu produce niciun impact asupra mediului

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate
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Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest domeniu.

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de HOTĂRÂRE a Guvernului pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiţii «Modernizarea liniei de cale ferată Bucureşti Nord - Aeroport Internaţional Henri Coandă Bucureşti - Faza I: ˮRacord c.f. la Terminalul T1, Aeroport Internațional Henri Coandă Bucureștiˮ», lucrare de utilitate publică de interes național, care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl supunem aprobării.
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