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Stimate Domnule Ministru,

Asociafia Nafionali a Agenliilor de Turism din RomAnia - ANAT, Tn calitate de asocialie
profesionald gi patronald a agentiilor de turism, promoveazd activ transportul turistic Ai
turismul cu autobuze 9i autocare, ca mijloace sigure, prietenoase, ecologice, eficiente gi
accesibile tuturor.

Prin prezenta, in completarea adresei ANAT nr. 156/18.10.2016, dorim si vi semnalim
Tngrijorarea asociatiei noastre cu privire la Proiectul de Ordin publicat pe site-ul Ministerului
Transporturilor, pentru modificarea gi completarea Normelor metodologice privind aplicarea
prevederilor referitoare la organizarea gi efectuarea transporturilor rutiere 9i a activitdlilor
conexe acestora stabilite prin Ordonanfa Guvernului nr 2712011 privind transporturi le rutiere,
aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor gi infrastructurii nr.980/201 1 .

Prin acest proiect legislativ, Minbterul Transporturilor introdrrce obligatii suplimentare
9i aberante care cresc semnificativ pwara administrativi pentru operatorii de transporturi
turistice cu autocare, contrar tendin[elor europene de liberalZare a pielei, cAt gi agendei
actualului Guvern de debirocratizare a aparatului public.

Vd rugim sd gdsiti rnai jos pozifia asociatiei noastre Tmpotriva oblgatiibr ?mpovirdtoare
pentru transporturile rutiere turbtice prandzute prin acest proiect de act normativ, respectiv:

Obliqatia completirii foilor de parcurs in dublu exemplar de citre operatorul de
transport rutier pentru fiecare cilitorie inainte de raportarea acesteia

ANAT este impotriva introducerii acestei obligatii 9i solicitd Ministerului Transporturilor
eliminarea foilor de parcurs, avAnd Tn vedere actuala tendinti de liberalizare a serviciilor de
transport persoane Tn UE (cf. art. 25 al Regulamentului european nr. 1O73l2OOg) Si de
eliminarea completa a foilor de parcurs pentru serviciile internationale ocazionale.

Precizim ci foaia de parcurs nu este obligatorie pe teritoriul RomAniei, aga cum se
doregte si se modice OG 2712011 9i Ordinul MT 980/2011, TntrucAt transportul ocazional se
efectueazi pe baza unei comenzi sau contract, dovada fiind plata transportului anticipat sau
dupd Tncheierea cursei conform clauzelor stipulate in contract.

De asemenea, precizlm cd la acest moment Comisia Europeani este Tn proces de
revizuire a Regulamentului 1O73l2OOg privind regulile comune de acces la piata europeana de
autobuze si autocare si in acest context se analizeazi liberalizarea pietei gi eliminarea foilor
de parcurs in cadrul UE. Un studiu recent (2016) privind transportul cu autocare in UE
publicat pe site-ul Comisiei Europene, furnizeazl date in sprijinul elimindrii foilor de parcurs,
evidenfiind acordul semnat Tn 2003 de Danemarca, Finlanda gi Norvegia privind eliminarea
foilor de parcurs pentru operarea serviciilor ocazionale Tn tdrile nordice - concluzionAnd cd o
opfiune tn liberalizarea serviciilor de transport rutier de persoane este eliminarea completi a
foilor de parcurs pentru serviciile internafionale ocazionale Tn UE.

Pentru transport international ocazional de persoane Tn afara UE se impune foaia de
parcurs/documentul de control INTERBUS sau documentul de transport solicitat de statele pe
teritoriul cdrora se deruleazd transportul. De exemplu, dacd se doregte efectuarea unui
transport de persoane in Grecia pe traseul Romania-Serbia - Macedonia-Grecia,foaia de
parcurs se solicitd numai de Macedonia.
Prin urmare nu este necesar sd se prezinte la control pe teritoriul Romania foaia de parcurs.
Este o mdsura birocratica care este in defavoarea transportatorului. $i in aceasta situatie se
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necesita liberalizarea si simplificarea procedurilor aga cum se practica Tn alte State Membre
UE si cum de fapt exista tendinfa de modificare a Regulamentului 107312009.

Obliqatia ca pe tot parcursul cilitoriei in cazul transportului de persoane prin
servicii ocazionale componenta qrupului trebuie si rimAni aceeasi.

ANAT este Tmpotriva introducerii acestei obligatii avAnd Tn vedere cd Tn situatia in care
se imbarci din mai multe locuri pasagerii (turigtii) gi au aceiagi destinatie fdrd a fi debarcali
pe parcurs, caracterul transportului este tot ocazional si nu regulat TntrucAt acegtia sunt doar
imbarcali si nu si debarca[i pentru ca transportul si devina regulat de persoane.

in acest sens, reamintim definifiile transportului de persoane prin servicii regulate ( trafic
nafional), ocazional de persoane (trafic na[ional gi trafic international) conform prevederilor
alineatelor 2,3 si 4 ale art. 2 din Reg.1O73|2OO9, care au urmdtorul enun!:

2. "servicii regulate" Tnseamni serviciile care asiguri transportul de persoane la
intervale stabilite pe trasee stabilite, persoanele fiind imbarcate gi debarcate la puncte de
oprire prestabilite;

3. "servicii regulate speciale" Tnseamni serviciile regulate, indiferent de cine sunt
organizate, care asigurd transportul unor categorii precizate de persoane cu excluderea
altor persoane;

4. "servicii ocazionale" Tnseamnd serviciile care nu corespund definitiei de servicii
regulate, inclusiv serviciile regulate speciale, gi a ciror caracteristicd principald este faptul cd
transporti grupuri de persoane constituite la initiativa clienfilor sau chiar a operatorului de
transport.

Totodatd trebuie refinut faptul ca pasagerii (turigtii) pot fi preluati si transportati de la un
alt mijloc de transport (ex. vapor. avion, tren etc.) si transportali Tn scopul vizitdrii unor
obiective din Romania, transportul avAnd tot caracter ocazional.

Obligatia completirii cu 24 ore anterior inceperii efectuirii cilitoriei. in
formularul electronic disponibil pe paqina de internet a Autorititii Rutiere Romdne - A
.R.R.. a datelor solicitate referitoare la transportul rutier de persoane prin servicii
ocazionale

ANAT este Tmpotriva introducerii acestei obligalii aberante 9i solicitd eliminarea
raportirii curselor ocazionale. Anuntarea persoanelor la ARR cu 24 de ore inainte de
efectuarea transportului ocazional este o absurditate, intrucAt nu Tn toate situatiile sunt
cunoscute datele de identificare a persoanelor (ex. se preia un grup din lsrael de la aeroport
Otopeni 9i este transportat ocazional avAnd ca obiective vizitarea Bucovinei). in acelagi timp,
datele personale sunt confidenfiale (Legea 67712001). in Nota de fundamentare a acestui
proiect nu este prezentatd nicio argumentatie care sd justifice de ce este necesar acest
aspect pentru ARR, considerim ci introducerea acestei obligatii nefundamentate nu ajutd la
nimic, decAt la cregterea birocratiei 9i a poverii administrative pentru transportatorii rutieri de
persoane care efectueazd curse ocazionale.

Este de neconceput ca in loc sa ne ?ndreptam cdtre o liberalizare fireasca a
transporturilor interne (la fel ca la transportul international), Ministerul Transporturilor si
introduci astfel de prevederi abuzive care in cazul Tn care vor fi adoptate, vor conduce la
blocarea transporturile ocazionale de persoane la nivel nalional.

Exemple de curse turistice ce nu vor mai putea fi executate:
- preluarea turigtilor care vin in croaziera fie pe Dunire fie pe mare si trebuie

transportati in diverse tururi Tn !ard. De obicei sunt 4-8 autocare care imbarcd turigtii fdrd sd
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gtie cu 24 ore ina inte numele lor.

- preluarea de la aeroport a grupelor de turigti (lsrael) care la fel vin in numdr mare 9i se
Tmbarci ?n 3-4 autocare firi ca identificarea lor sa se facd nominal, unii dintre ei fiind chiar
suspiciogi cAnd sunt trecufi pe acele aga zise ,,foi de ocazionale". Si aici identificarealor cu24
de ore Tnainte este imposibila si inutila.

- efectuarea aga ziselor "neregulariti[i de zbot'', respectiv Tn cazul ?n care un
transportator rutier are contract cu o companie aeriand, care in situa[ia in care nu pot ateriza
pe aeroportul de destinatie re-ruteazi avionul, urmAnd ca transportatorul rutier si preia
pasagerii 9i sd le asigure transportul cu autocare in aeroportul de destinatie. Bineinteles ca
aceste situatii nu pot fi anticipate si anuntate cu 24 de ore Tnainte.

Prin aceste propuneri, Ministerul Transporturilor doregte stabilirea unui cadru legal mai
restrictiv ca la cursele aeriene (unde biletul se poate schimba de pe un nume pe altul cu
cAteva minute Tnainte de imbarcare), doar Tn Rom6nia solicitAndu-se raportarea curselor
ocazionale. Aceasti raportare are doar rolul de a cregte costurile administrativ e ale
transportatorilor rutieri de persoane. Reamintim cd Regulamentul 1O73l2OOg prevede in
preambul (14) ca "Formalitd{ile administrative ar trebui sd fie reduse pe cdt posibil fird a se
renunta la controalele gi sanc[iunile care garanteazd aplicarea corectd 9i eficientd a
prezentului regulament".

ANAT respinge acest proiect legislativ si soliciti Ministerului Transporturilor asigurarea
cadrului legal favorabil transportului rutier de persoane gi turismului cu autocare la
nivel nalional prin:

- Liberalizarea transportului rutier na[ional de persoane din Romania prin reguli gi nu
prin haos, TncepAnd cu 2018, Tn locul urmitoarei licita{ii, urmAnd modelul statelor europene
care gi-au liberalizat piafa nafional5 de transport rutier de persoane, ca de exemplu Marea
Britanie, Suedia, Germania, Franta, ltalia.

- Completarea legislafiei romAnegti cu prevederi clare de aplicare a Regulamentului
137012007 privind serviciile publice de transport feroviar gi rutier de cdlitori, respectiv
obligatia de Tncheiere a contractului de servicii publice de cdtre operatorii de transport rutier
de persoane care opereazd curse regulate, care asiguri transportul local din municipii,
transportul local organizat de citre Consiliile Judefene 9i transportul interjudelean.

Exprimindu-ne Tncrederea in sprijinul dumneavoastri, vd multumim 9i rdmAnem
la dispozitia dumneavoastri pentru orice informalii suplimentare.

Gu consideratie,

Liviu Moraru
Secretar General ANAT

llll i nisterul Transporturi lor
ln atenlia dlui Petru Sorin Bu9e, MinistrulTransporturilor

Fatronatul
A.N.A.T.
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